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PREMESSA

112020 sara un anno importante per I’Unione Europea perché inizieranno a dispiegarsiglieffetti del
nuovo ciclo istituzionale europeo, appena avviatosi, da ultimo con I'insediamento della Commissione
vonderLeyen.

In questocontesto, il rapporto dell'ltalia con I’Unione europeadeve continuare ad essereimprontato
ad un approccio costruttivo e propositivo, nella consapevolezzachelatutela del nostrointeresse
nazionale nonsi persegue agendo inmanieraisolata ma, al contrario, conlapresenza politica e le
proposte, che rendono il nostro Paese piuforte e credibile.

L'Unione e chiamata ad affrontare enormisfide di natura sociale, economica,ambientale, su cui si
stanno misurando, con risposte diverse e nonsempre condivisibili, tuttii principali attori dello
scenarioglobale.

L’Europa hadifronteasé un grande obiettivo:recuperare lapropria competitivita, tutelando il
proprio modello di sviluppo basato sui diritti sociali, attraverso un piano ambizioso di politica
industriale che muovalungo due grandidirettrici. La primaé quelladel Green Deal; la seconda, mira
a coniugare lanostra capacita diricerca e sviluppo con lacostruzione di nuove “global value chains”
europee, capacidicontrastare la competizione spessosleale deglialtrigrandiattori globali.

Conil Piano peril Green Deal europeo, unavera e propria rivoluzione nel paradigma dell’industria
continentale, miriamo a faredell’Europail leader nellatransizione verso un’economia verde, che sia
al contempo equa e socialmente sostenibile.

E un obiettivoepocale che riguardera un’interagenerazione e che sappiamonon saraa costo zero.
Saranno necessariinvestimenti enormi, pubblicie privati, per rilanciare la base industriale dell’ UE ed
assicurare unatransizione che nonlasd nessunoindietro.

Anche sultema di unanuova competitivita globale europea, la Commissione diUrsulavon der Leyen
ha un mandato moltoforte. L'Italia preferisce parlare di “catene strategiche europee del valore”,
perché dobbiamolavorare nell’otticadella sinergiatrale grandiimprese e le tante PMI di qualita,
legatealle primein logica di subfomitura, che sonocaratteristica peculiaredel sistema industriale
italiano.

Ma questo non bastera, se non saremo in grado di recuperare il terreno perduto in materia di
innovazionedigitale.

E’, anche questo, un obiettivo che puo essere affrontato soltantoa livelloeuropeo.

Va costruito un quadrodi investimenti, regole e sinergie che renda |’ Europa protagonistadi un nuovo
“Umanesimodigitale”,investendo in progetticomunidi ricercasu tecnologie qualile blockchain, il
cloud, lacybersicurezza, |efiliere dell’aerospazio e della difesa.

Abbiamo poibisognodirinnovare la govemance europea, per gestire e non subirei cambiamentiche
attraversanolanostrasocieta. In uno scenariogeo-politico e competitivo sempre piu sfidante, &
indispensabile costruire un’Unione “piuveloce e reattiva” di fronte alle sfide che ci attendono.

Il Governointende giocare unruolo da protagonistainquesta fase,assumendosi le responsabilita
che spettanoaun Paesechedell’Unione con orgoglio puodirsitrai fondatori.

Lavoreremo con la Commissione europea per costruire I’'Europa dei nuovi diritti, attuando nel
contempo le prioritafissate nell Agenda strategica del Consiglio europeo 2019-2024: digitalizzazione,
Green Deal, crescita economica, sicurezzainterna edestema.



In questoimpegnodi rilancio dell’Unione, sarafondamentaleancheun grande sforzo di coesione
interna: ilGoverno saluta con favore ogni proposta che il Parlamento riterra opportuno formulare.

Il dibattito tra le forze politiche, il contributodi idee delle rappresentanze diinteresse, dei territori e
comunitalocali,la partecipazione informata ai processiin corsoa livelloeuropeosono fondamentali
perpoterincideresudiessiinmodoefficace, inun’ottica di cooperazione trai diversilivelli di
governoe nelrispetto del quadro normativovigente.

ok ok o ok o ok ok ok ok ok

La Relazione é strutturata in cinque parti, precedute da schede di sintesi delle iniziative e dei
programmi che il Governo intende perseguire per un’attiva partecipazione dell’ltalia all’Unione
Europea nel 2020.

La prima parte traccia le linee d’azione che il Governo intende assumere per un rilancio
dell’integrazione politica europea e dei rapporticon le istituzionidell’Unione.

La seconda parte é dedicata alle priorita da adottare nel quadro delle politiche orizzontali, come
quelle per il mercato unico dell’Unione e quelle settoriali: strategie in materia di migrazione,
politiche per I'impresa, per il rafforzamento diuno spazio diliberta, di sicurezza e giustizia.

La terza parte illustra gli orientamenti del Governo in materia di politica estera e di sicurezza
comune e per la gestione dei processi di allargamento, vicinato e di collaborazione con Paesi
terzi.

La quarta parte approfondisce le strategie di comunicazione e di formazione del Governo in
merito all’attivita dell’Unione europea e alla partecipazione italiana all’ UE.

Infine, la quinta parte offre una panoramica sul ruolo di coordinamento delle politiche europee
svolto dal Comitato Interministeriale per gli Affari europei; e sul tema del’adeguamento del
diritto interno al diritto dell’Unione europea, con la consueta finestra sulle attivita di prevenzio ne
e soluzione delle procedure di infrazione.

Completano il testo tre Appendicicon specifici riferimenti al Programma del Trio di Presidenza del
Consiglio dell’Unione europea (valido fino al 30 giugno 2020); al Quadro dellerisorse del bilancio
dell’Unione europea peril 2020 ed all’Elenco degli acronimi.

Il documento raccoglie e sistematizza i contributi che ogni Amministrazione ha offerto, per il
proprio ambito di competenza e, naturalmente, tiene conto delle indicazioni pervenute dal
Parlamento in occasione dell’esame delle precedentirelazioni.

In questo senso, sono certo che la Relazione offra, anche quest’anno, un contributo al
miglioramento del dialogo tra Governo e Parlamento, nel quadro diun processo improntato alla
reciprocita e mirato ad una sempre pit sistematica ed efficace partecipazione del Paese alle
politiche dell’Unione europea.

Vincenzo Amendola
Ministro per gli Affari europei



ORIENTAMENTI E PRIORITA’ DEL GOVERNO PER IL 2020

PARTE PRIMA

SVILUPPO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E QUESTIONI
ISTITUZIONALI

QUESTIONI ISTITUZIONALI (Capitolo 1)

Il Governo:

v’ lavorera per favorire la ripresa del dibattito sul futuro dell’Unione e del progetto di
integrazione, prestando particolare attenzione neirapporticon le Istituzionieuropee alle
iniziative capaci di rafforzarne I'efficienza decisionale e la rappresentativita democratica;

v continuerd ad attribuire massima prioritd al negoziato per la definizione del Quadro
finanziario pluriennale (QFP) dell’Unione europea per il periodo 2021-2027,
adoperandosi in particolare per impedire tagli ulteriori alle politiche tradizionali
dell’Unione (politica di coesione economica e sociale e politica agricola comune);

v’ perseguira l'obiettivo di un utilizzo strategico ed appropriato degli strumentidi analisi e
valutazione d’impatto della regolamentazione, finalizzato ad evitare ogni possibile
eccesso di regolamentazione e di oneri burocratici che possa appesantire le procedure
amministrative a carico di cittadini, imprese e amministrazioni, sensibilizzando anche il
nuovo esecutivo europeo sulla necessita di rafforzare I'accordo interistituzionale
“Legiferare meglio”;

v’ in vista del recesso del Regno Unito, contribuird ad impostare i negoziati sulle future
relazioni con Londra.

POLITICHE MACROECONOMICHE (Capitolo 2)

Il Governo:

v' continuerd a essere protagonista e a giocare un ruolo propositivo e propulsivo nel
completamento dell’Unione monetaria e nella definizione delle politiche economiche
dell’Unione europea, conl’obiettivo dipromuovere riforme e strategie che rilancinocrescita
economica e occupazione, favoriscano uno sviluppo economico inclusivo e sostenibile,
riducendodiseguaglianze e favorendo la convergenza economicatra Paesie regionidell’ UE;

v partecipera attivamente al dibattito sull’istituzione di un Bilancio dell’Area Euro che
favorisca la crescita dilungo termine e la convergenza tra i Paesi, auspicando un’adeguata
ambizione in terminidirisorse e diobiettivi;

v’ sosterrd la continuazione del confrontosulla creazione diuna funzione di stabilizzazione
macroeconomica comune, per esempio tramite uno schema di assicurazione europeo
contro la disoccupazione.

v’ rispetto alla riforma dell’architettura dell’area dell’euro, continuerd a fornire il proprio
contributo ai lavori finalizzati al completamento dell’Unione bancaria e alla riforma del
Meccanismo Europeo diStabilita.




PARTE SECONDA

PRINCIPALIPOLITICHEORIZZONTALI E SETTORIALI

LE POLITICHE SULLA MIGRAZIONE (Capitolo 1)

Il Governo:

v fornird nuovo slancio al dialogo con le Istituzioni europee e con gli altri Stati membri sul
tema della gestione dei flussimigratori, con particolare riferimento a quelli che utilizzano
le rotte via mare;

v porrd in primo piano l'esigenza di evitare la perdita di vite umane in mare, ma anche
quella che, a seguito dello sbarco sul territorio europeo, siano garantitiadeguatierapidi
meccanismidi ripartizione dei migrantitra tutti gli Statimembri;

v' prosequira nell’azione di sostegno alla realizzazione di un partenariato strategico e di
lungo periodo tra I'Unione europea e i Paesi di origine e transito dei migranti, in
particolare africani, con l'obiettivo di consolidare ed ampliarei risultati sinora conseguiti
in termini di maggior controllo delle rotte della migrazione irregolare transitanti dalla
Libia e diminori sbarchiregistrati sulle coste italiane;

v sara impegnato nel corso del 2020 a rilanciare il dialogo con I'Unione europea per la
costruzione di un sistema di gestione dei flussi migratori che concretizzi i principi di
solidarieta e di equa ripartizione della responsabilita di cui all’art. 80 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea;

v’ si adoperera per raggiungere un accordo sulla riforma del Sistema comune europeo
d’asilo, ed in particolare, del cosiddetto regolamento Dublino in grado di superare il
principio di responsabilita dello Stato di primo ingresso sulle domande di protezione
internazionale;

v' siimpegnera a stimolare le Istituzioni europee e gli altri Stati membri in merito ad un
maggiore impegno collettivo per collaborare con i Paesi terzi di origine e transito dei
flussi, al fine di favorirei rimpatri e prevenire le partenze.

POLITICHE PER IL MERCATO INTERNO DELL’'UNIONE (Capitolo 2)

Il Governo:

v contribuird al completamento del mercato unico digitale portando avanti le molteplici
iniziative europee tese a promuovere gliinvestimentiinnovativinelle reti ad alta capacita
e nei servizi digitali (Banda Ultralarga, 5G, WiFi, 10T, Intelligenza Artificiale e Blockchain);

v’ seguira con attenzione le iniziative della Commissione europea in materia di protezione
dei consumatorie di sicurezza dei prodotti, con particolare riferimento al commercio
on-line;

v continuerd la collaborazione in sede europea circa la definizione di standard comuni per
favorire gli acquisti pubblici (public procurement), I'interoperabilita e la sicurezza delle
reti informatiche e di comunicazione;

v’ si impegnera a favorire un efficace completamento dell’attuazione del mercato unico
digitale, nelle sedi europee, anche sotto il profilo connesso al diritto d’autore e alle
politiche per il cinema e I'audiovisivo




FISCALITA’ E UNIONE DOGANALE (Capitolo 3)

Il Governo:

v contribuird alle attivita dell’Unione europea volte a riformare le regole attuali di
tassazione, con la finalita di rispondere alle sfide poste dalla digitalizzazione e
globalizzazione dell'economia;

v’ prosequird nella direzione di una sempre maggiore aderenza dell’ordinamento interno a
quello dellUE, mediante la predisposizione di specifiche disposizioni che consentano il
pieno recepimento della normativa europea in materia fiscale e prevedano un celere ed
esaustivo scambio di informazioni tra i diversi Enti facenti parte dell’amministrazione
fiscale italiana;

v’ nel settore delle imposte indirette, provvedera a rafforzare il contrasto alle frodi all’IVA
adoperando strumenti quali il network “Eurofisc” e i controlli multilaterali con le
Amministrazionifiscalidegli altri Paesi membridell’ UE;

v sosterrd la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce, nelllambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere, lo Strumento di
sostegno finanziario relativo alle attrezzature per il controllo doganale.

IMPRESE, CONCORRENZA E CONSUMATORI (Capitolo 4)

Il Governo:

v lavorera affinché le iniziative di policy e i programmi settoriali previsti dal Quadro
Finanziario Pluriennale 2021-2027 rispondano agli obiettivi di supportare le PMI,
facilitare la trasformazione digitale, favorire la transizione verso la neutralita climatica e
I’economia circolare;

v’ si adopererd perché si arrivi ad una migliore applicazione e una modernizzazione delle
norme UE relative alla protezione dei consumatori;

v' promuoverd gli investimenti innovativi nelle reti ad alta capacitd e nei servizi digitali
integrati, portando avanti le diverse iniziative avviate dal Governo in coerenza con gli
obiettivi e i diversi piani d’azione stabiliti in sede europea (Banda Ultralarga, 5G, WiFi,
10T e Intelligenza Artificiale);

v si adoperera per il rilascio delle frequenze della banda 700 MHz da parte di tutti gli
operatoridirete DVB-T;

v' prosequira 'esame della proposta di Regolamento (CE) n. 715/2007 del Parlamento
europeo e del Consiglio, relativo all'omologazione dei veicoli a motore riguardo alle
emissioni daiveicoli passeggerie commerciali leggeri (euro 5 ed euro 6).




RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E SPAZIO (Capitolo 5)

v

v

Il Governo:

promuovera una governance multilivello volta a sostenere una programmazione
sinergica dei finanziamentiin materia di ricerca e innovazione;

siimpegnera in progetti volti alla valorizzazione del capitale umano, al potenziamento
delle infrastrutture di ricerca e al rafforzamento dei meccanismi di collaborazione
pubblico —privato;

sosterra la partecipazione del sistema nazionale dell’innovazione aibandipilota di EIC, il
costituendo European Innovation Council (EIC);

proseguira nell'azione di assistenza aipartecipantiitaliani al Programma quadro Horizon
2020;

siimpegnera nell’attuazione di grandi programmi strategiciin ambito aerospaziale e in
ambito satellitare, quali “Cosmo-SkyMed” e “Copernicus”;

continuera a lavorare per l'attuazione della Strategia nazionale di specializzazione
intelligente ed in materia di politiche per la ricerca, I'innovazione e lo sviluppo delsettore
spaziale in particolare all’attuazione del Piano strategico Space Economy.

AMBIENTE (Capitolo 6)

v

Il Governo:

intende proseguire nella transizione ecologica del Paese, realizzando anche azioni
intersettoriali complementari nel quadro della nuova strategia dell’Unione europea per
I’'economia circolare;

siimpegna a promuovere I’adozione dipolitiche sull’uso sostenibile del suolo, in linea con
I'obiettivo 15 della Agenda perlo Sviluppo Sostenibile 2030;

intende promuovere il riutilizzo delle acque reflue trattate, continuando a partecipare
attivamente al processo di formazione della normativa europea, in particolare
all’elaborazione del regolamento europeo suirequisiti minimi di qualita;

perseguira I'obiettivo di un equo accesso all’acqua, sostenendo tale tematica nell’ambito
della negoziazione per la rifusione della direttiva 98/83/CE;

continuera a garantire la partecipazione attiva al completamento del processo per la
definizione delle regole tecniche necessarie a dare piena operativita all’accordo di Parigi
sul clima;

coerentemente all'impegno nell’attuazione del piano nazionale integrato perl’energia e
il clima al 2030, mettera in atto delle azioni a livello UE finalizzate al raggiungimento
dell’obiettivo di neutralita climatica al 2050;

intende rafforzareilpercorso di coerenza tra la trasposizione interna dell’agenda 2030 e
gli altri strumenti di programmazione, in particolare quelli strategici, finanziari e del
semestre europeo per il post-2020, tenuto conto del contributo fornito dall’Italia per il
tramite della strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile e dei relativi documenti
attuativiregionali;

si impegnera nel quadro politico dell'Unione europea al fine di garantire che le politiche
europee e irelativimeccanismi di monitoraggio e revisione siano in linea con gli obiettivi
di sviluppo sostenibile e i rispettivi traguardi, rafforzando la collaborazione con le
Istituzionieuropee e con gli Stati membri;

sosterra l'integrazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale di tutto il bilancio,
fissando allo scopo una serie di condizionidi attuazione e di target.
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ENERGIA (Capitolo 7)

v

Il Governo:

continuera il proprio impegno nel perseqguimento degli ambiziosi e sfidanti obiettivi
nazionali al 2030 in materia di rinnovabili e di efficienza energetica, in un processo che
vedra la continua iterazione con Commissione europea e Statimembri;

contribuira agli sforzidell’Unione europea voltia garantire I’efficiente funzionamento del
mercato elettrico come fattore centrale per proseguire rapidamente lungo il percorso gia
intrapreso di decarbonizzazione;

si dedichera, con riferimento alle reti trans-europee dell’energia, al monitoraggio e alle
conseguenti informative circa lo stato di avanzamento degli iter di realizzazione dei
progettidi comune interesse (PCl) diinteresse italiano

TRASPORTI (Capitolo 8)

v

v

v

Il Governo:

prosequira i negoziati relativi alle iniziative legislative in materia di tariffazione delle
infrastrutture stradalinell’ambito dell’iniziativa denominata “Europa in movimento”;
continuera a sequire i negoziatisulle proposte della Commissione europea dimodifica ed
integrazione della normativa vigente in materia di trasporto merci su strada (Pacchetto
mobilital e Il);

saraimpegnato a sostenere azioniper incentivare la riduzione dell’inquinamento di CO2
nel trasporto marittimo e nelle acque interne;

promuovera, nel settore del trasporto aereo, la conclusione e la firma degli accordi
globali gia finalizzati tra I’Unione europea ed alcuni Stati terzi;

proseguira le attivita propedeutiche alla revisione del Regolamento (UE) n. 1315/2013
sugli orientamentidell'Unione per lo sviluppo della rete TEN-T.

AGRICOLTURA E PESCA (Capitolo 9)

v

Il Governo

contribuira ai lavori di completamento del quadro normativo europeo in materia di
agricoltura biologica, che entrera in applicazione dal 1°gennaio 2021, con I'obiettivo di
garantire controlli efficaci e armonizzati in ambito UE, anche con riferimento alle
importazionida Paesiterzi;

seqguira con estrema attenzione il negoziato sulla riforma della PAC 2021-2027 e sul QFP
per la medesima programmazione, compresi gli aspetticonnessiai possibili effetti legati
alla “Brexit”;

continuera a ritenere prioritaria la tutela delle indicazioni geografiche italiane nel
contesto europeo einternazionale;

interverra in materia di trasparenza delle informazioni sull’origine delle materie prime,
incrementando le tutele attualmente previste dall’ordinamento europeo;

siimpegnera a negoziare in sede di trilogo il Regolamento relativo al Fondo europeo per
gli affarimarittimie la pesca per il periodo 2021-2027;

promuovera iniziative di divulgazione e formazione nel settore del commercio del legno e
dei suoi prodotti, volte a potenziare la lotta al disboscamento illegale e il connesso
commercio di legname ottenuto illegalmente.
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POLITICHE DI COESIONE: UTILIZZO DEI FONDI STRUTTURALI E DI
INVESTIMENTO EUROPEI (Capitolo 10)

v

v

v

Il Governo:

confermera e rafforzera la politica di coesione 2021-2027, quale principale politica di
investimento dell'Unione;

mirera al raggiungimento di un compromesso sul Pacchetto legislativo coesione su cui é
in corso il negoziato il piti possibile aderente agliinteressi del nostro Paese;

prosequira, inoltre, I'impegno per la tempestiva ed efficace attuazione della
programmazione 2014-2020.

OCCUPAZIONE (Capitolo 11)

v

v

v

Il Governo:

assicurera I'impulso necessario alla realizzazione dei percorsidiistruzione e formazione
professionale nel Sistema duale, modello formativo integrato tra scuola e lavoro;
promuovera, per i cittadini e le imprese che si muoveranno liberamente nel mercato
unico, un unico punto di accesso alle informazionisul portale Your Europe;

proseguira I'impegno per migliorare I'accesso all’occupazione delle persone in cerca di
lavoro, in particolare di giovanie disoccupatidi lunga durata, e sostenere I’ingresso delle
donne al mercato del lavoro favorendo un migliore equilibrio tra lavoro e vita privata
nelllambito dell’attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali;

prosequira I'azione di contrasto del fenomeno della disoccupazione, in particolare della
disoccupazione giovanile in attuazione del Pilastro dei diritti sociali;

proseguira I'attivita ai fini dell’adozione formale delle modifiche al regolamento (CE)
883/2004 in materia di coordinamentodeisistemidi sicurezza sociale.

AFFARI SOCIALI (Capitolo 12)

v

Il Governo:

continuera ad assicurare il massimo impegno sul versante degli investimenti sociali e
sulla “inclusivita” della crescita nel quadro della Strategia Europa 2020 e del Pilastro
europeo dei diritti sociali;

proseguira I'impegno nella programmazione deifondistrutturali2021-2027 attraverso la
costruzione del nuovo accordo di partenariato e la progettazione dei piani operativi in
materia di inclusione sociale che terranno conto degli avanzamenti realizzati a livello
nazionale in materia di misure di contrasto alla poverta e di livelli essenziali delle
prestazioni;

continuera a sostenere le politiche di inclusione sociale in favore delle persone con
disabilita grave prive del sostegno familiare;

promuovera politiche per le pari opportunita e per 'emancipazione delle donne;

porra in essere politiche diintegrazione dei migranti, volte anche a favorire condizioni di
regolarita lavorativa con particolare attenzione alle fasce vulnerabilidi migranti;
promuovera il miglioramento delle condizionidi lavoro per i lavoratori, sia sottoil profilo
dell’equilibrio tra vita professionale e vita privata, sia per quanto concerne |’attivazione
di misure per implementare la trasparenza e conoscenza delle condizioni di lavoro e di
tutte le necessarie informazionicontrattualiconnesse.
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TUTELA DELLA SALUTE (Capitolo 13)

Il Governo:

v proseguird la collaborazione con I"Unione per rafforzare I'approccio intersettoriale e
multistakeholder per garantire aii cittadiniun futuro all’insegna diuno sviluppo in salute
e piti sostenibile;

v siimpegnerad per la sicurezza nutrizionale, approfondendole problematiche concernenti
Iapplicazione delle misure comunitarie sulle informazionisuglialimentiai consumatori e
per il piano d’azione comune per combattere l'obesita infantile;

v parteciperd ai processi avviati dalla Commissione europea per la revisione delle
normative in materia di sanitd animale;

v collaborera a supportare il Network sulla materia delle carenze e di indisponibilita di
farmaci;

v' implementera I'applicazione delnuovo regolamento suidispositivimedicie proseguird la
discussione della proposta diun Regolamento relativo all’Health Technology Assessment
(HTA);

v' promuovera la concentrazione degli investimenti nella ricerca basata sulle evidenze, in
aree dirilevanza strategica.

ISTRUZIONE, GIOVENTU’, SPORT (Capitolo 14)

Il Governo:

v’ proseguira nel rafforzamento delruolo e della qualita dell’istruzione e della formazione,
per fornire un contributo alla costruzione del nuovo quadro di cooperazione europeo
“Education and Training 2030”;

v' siimpegnerd, nel quadro della Strategia europea per la Gioventtu, a sostenere lo svilupp o
personale e I'autonomia dei giovani, per rafforzarne la resilienza e dotarli delle risorse
necessarie per integrarsi in un mercato del lavoro in continua evoluzione, nonché a
promuovere politiche intese a favorire I'inclusione e le pari opportunita, a valorizzare
Iimprenditorialita giovanile e a dareimpulso all’animazione socio-educativa, anche nella
prospettiva di un futuro riconoscimento ufficiale a livello nazionale della professione di
animatore socio-educativo;

v" fornirail proprio contributo alnuovo “Piano dilavoro perlo sport 2021-2024";

v’ sequira con particolare attenzione i negoziati che porteranno all’adozione del nuovo
Regolamento Erasmus +2021-2027 e implementera il programma.
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CULTURA (Capitolo 15)

v

Il Governo

si impegneraa prestare particolare attenzione alla priorita “Costruire un’Europa verde,
equa, sociale e a impatto climatico zero” dell Agenda Strategica del Consiglio 2019-2024
e a garantire il ruolo di co-coordinamento per I’Agenda Urbana UE per il partenariato
Cultura e Patrimonio;

continuera l'azione di diffusione in Italia dei programmi Europa Creativa, Marchio del
patrimonio europeo ed Europa per i cittadini, incentivando anche lo sviluppo della
creativita contemporanea e della mobilita tra gli artisti;

proseguira con le azioni di monitoraggio e applicazione delle direttive e dei regolamenti
UE, che disciplinano la restituzione, I'esportazione e I'importazione dei beni culturali,
garantendo maggioricontrolliuniformisulle esportazionie contrastando iltraffico illecito
dibeniculturalianche quale fonte difinanziamento delterrorismo;

favorira la crescita competitiva delle imprese creative, cinematografiche e audiovisive,
rafforzando gliinvestimentie favorendone la circolazione internazionale;

proseguira nell’attuazione della digitalizzazione e I'accessibilita in rete del materiale
culturale e sulla conservazione digitale e nel relativo monitoraggio.

TURISMO (Capitolo 16)

v

v

Il Governo:

adottera un approccio volto a riportare il settore del turismo al centro delle dinamiche
europee e mondiali;

promuovera la centralita del settore turistico portando avantila visione e le progettualita
tracciate nel Piano Strategico di Sviluppo del Turismo (PST) 2017-2022 e nel relativo
Piano di attuazione;

operera per migliorare I'offerta turistica e ampliare la disponibilita di dati attraverso una
gestione partecipata finalizzata alla sostenibilita e all’innovazione;

adottera procedure semplificate per la gestione in forma digitale dei riconoscimentidelle
qualifiche professionali e misure per definire e uniformare la disciplina sulle professioni
turistiche
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GIUSTIZIA E AFFARIINTERNI (Capitolo 17)

v

v

v

Il Governo:

avra come priorita la sicurezza dei cittadini, con particolare riferimento al contrasto del
terrorismo e dei fenomenidiradicalizzazione ed estremismo violento;

proseguira nell’azione contro I'immissione di denaro di provenienza illecita nei circuiti
legali del’'economia, avvalendosisempre piti della cooperazione internazionale;
contribuira alla definizione delle priorita di investimento, delle specifiche tecniche e delle
procedure operative necessarie per lo sviluppo di rescEU coinvolgendo tutti i soggetti
rilevanti appartenential Servizio nazionale diprotezione civile;

sosterra gli orientamenti europei volti al rafforzamento delle sinergie fra azioni di
protezione civile, politiche ambientali e iniziative finalizzate alla protezione degli oceani
ed al contrasto aicambiamenticlimatici, anche attraverso I'utilizzo di fondieuropei;
assicurera la partecipazione dell’ltalia nell’ambito dei negoziatifinalizzati allattuazione
di una cooperazione giudiziaria in materia penale, attraverso strumentiqualil’istituzione
della Procura europea, I'accesso transfrontaliero alle prove elettroniche, il contrasto alla
corruzione;

continuera la sua attivita di partecipazione ai negoziatiin materia di cessione dei crediti
transfrontalieried in materia di digitalizzazione del settore della giustizia;

sosterra scelte che incentivino I'attivita multilaterale della UE nel settore della giustizia
civile.

RIFORMA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (Capitolo 18)

v

v

v

Il Governo:

prosequira 'azione di sostegno alle iniziative volte a rendere pit efficienti le pubbliche
amministrazioni, ridurre gli oneri amministrativie semplificare la regolamentazione;
promuovera l'ulteriore sviluppo della strategia digitale del settore pubblico in linea con i
principi generali definiti a livello europeo;

individuera e sviluppera specifiche aree progettuali quali CIE (Carta d'identita
elettronica), PagoPA, SPID (il sistema pubblico diidentita digitale per accedere ai servizi
pubblici) e ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente;

sosterra la mobilita europea deidipendentipubblici, valorizzando in particolare la figura
degli Esperti nazionalidistaccati (END).
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STATISTICHE EUROPEE A SUPPORTO DELLE POLITICHE (Capitolo 19)

v

v

v

Il Governo:

contribuira all’attuazione del Programma di lavoro annuale per il 2020 della
Commissione europea (Eurostat) relativo alle statistiche europee;

contribuira a definire il Programma statistico europeo contenuto all’interno del
Programma per il mercato unico;

continuera nell’impegno alla adozione del regolamento che modifica il regolamento (CE)
n. 862/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle statistiche comunitarie
in materia di migrazione e di protezione internazionale;

contribuira ai lavori, iniziati nel 2019, per la revisione della classificazione NACE
(Nomenclatura statistica delle attivita economiche nella Comunita europea) che si
prevede sard oggetto diun nuovo regolamento;

si adoperera per proseguire I’aggiornamento degli indicatori resi disponibili ai fini della
misurazione statistica degli Obiettivi di sviluppo sostenibile e alla relativa produzione di
Indicatoridi sviluppo sostenibile.

PARTE TERZA

L'ITALIA E LA DIMENSIONE ESTERNA DELL'UE

POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE (Capitolo 1)

v

v

v

Il Governo:

continuera a sostenere la politica estera e di difesa comuni, orientandole in senso
conformeagliinteressi nazionali;

continuera a promuovere il c.d. “approccio integrato”, che combina I'azione nel settore
della sicurezza con I'attivita di prevenzione dei conflitti;

continuera ad assegnare, tra i diversi ambiti di attenzione, rilievo centrale all'area
mediterranea, con particolare attenzione alle questioni migratorie, al contrasto al
terrorismo e all’estremismo violento;

proseguira il proprio sostegno dilunga data a favore della stabilizzazione, della crescita
economica e del percorso di integrazione europea dei Paesi del’area dei Balcani
Occidentali;

intensifichera la collaborazione con i Paesi africani maggiormente interessati dal
fenomeno migratorio, nel quadro di una strategia improntata a un approccio
complessivo e orientata verso la lotta ai traffici e alle cause della migrazione con
particolare riguardo al Corno d’Africa, alSahel e al Nord Africa;

sosterra l'intensificazione delle iniziative UE rivolte al rafforzamento del Partenariato
strategico con i Paesi del’America Latina e Caraibi, con I'obiettivo di dare continuita ai
rapporticon la regione, curando in modo sistematico e capillare I'attuazionedeirisultati
dei singoli vertici;

continuera a dare attuazione alla European Union Maritime Security Strategy (EUMSS).
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POLITICA DELLA DIFESA COMUNE (Capitolo 2)

v

Il Governo:

continuera a sostenere le iniziative volte al rafforzamento della difesa europea, in
complementarita con la NATO, con l'obiettivo di sviluppare capacita all’altezza delle
esigenze di protezione del territorio;

si adoperera perché le regole di assegnazione e impiego dei finanziamenti del Fondo
europeo della difesa (EDF) corrispondano alle aspettative italiane di sviluppo diuna base
industriale europea solida, in cui le capacita dell’industria italiana della difesa trovino
adeguato spazio, in un contesto esterno diperdurante instabilita;

ALLARGAMENTO DELL'UNIONE (Capitolo 3)

v

Il Governo:

proseguira I'impegno a favore del processo diallargamento dell’Unione verso i Balcani
occidentali, essenziale a garantire il consolidamento della democrazia, della sicurezza e
della stabilita ai confini europei;

manterra il tradizionale sostegno all’attivita dellUE a favore della trasformazione
politica, economica e sociale nei Paesicandidatie potenzialicandidati.

POLITICA DI VICINATO E STRATEGIE MACROREGIONALI UE (Capitolo 4)

v

Il Governo:

continuera a promuovere il consolidamento di democrazie al confine sud dell’Europa,
incoraggiando il percorso di riforme interne dei vicini meridionali e contribuendo alla loro
crescita economica sostenibile, oltre che alla gestione ordinata della mobilita,
modulando le iniziative a seconda delle specifiche esigenze e situazionidei partner;
manterra alta I'attenzione sul partenariato orientale al fine di realizzare gli obiettivi di
lungo termine di integrazione economica, associazione politica e liberta di movimento tra
I'UE ed i partner orientali;

sosterra la piena realizzazione dei “venti obiettivi”, quale focus principale anche dopo il
2020, e l'attuazione degliaccordigia in vigore con alcuni partner;

proseguira I'impegno nelle due Strategie macro-regionali cui I'ltalia partecipa (EUSAIR
per la Regione adriatico-ionica e EUSALP per la Regione Alpina), con I’obiettivo didare
continuita alle iniziative promosse durante la presidenza italiana delle stesse (EUSAIR
2017-2018 e EUSALP 2019.

17




RAPPORTI CON I PAESITERZI ECOMMERCIO INTERNAZIONALE (Capitolo 5)

v

Il Governo:

continuera a giocare un ruolo propositivo, con I'obiettivo di promuovere [l'ulteriore
approfondimento delle relazionitransatlantiche, appianando icontrastiemersi nel 2019
e rafforzando le potenzialisinergie tra Stati Uniti, Canada e Unione europea;
incoraggera il dialogo con la Russia per garantirne un percorso di riavvicinamento al
mondo occidentale confermando il pieno sostegno alla politica europea del “doppio
binario;

sosterra un dialogo strutturato ed aperto con la Svizzera, nell’auspicio di positivi sviluppi
nel negoziato per la definizione di un Accordo quadro istituzionale UE-Svizzera, e le
prospettive di integrazione nel mercato unico dei Paesi europei di ridotta dimensione
territoriale;

continuera ad offrire contributi di riflessione sulle modalita per rispondere alle
preoccupazioni dell’opinione pubblica, mantenendo efficacia e credibilita dell’azione
europea in materia di politica commerciale;

prosequira la partecipazione ai negoziatirelativi agli accordi dilibero scambio con Paesi
terzi, con l'obiettivo di tutelare gli interessi del sistema produttivo e commerciale
italiano, tra cui le indicazionigeografiche;

proseguira l'impegno a favore di una efficace riforma dell’Organizzazione mondiale del
commercio e della conclusione dei relativi negoziati plurilaterali (regolamentazione dei
servizi e sussidi industriali);

promuovera il dialogo transatlantico per scongiurare spirali protezionistiche negative e
favorirel'avvio di un negoziato UE-USA.

COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO E AIUTO UMANITARIO (Capitolo 6)

v

v

Il Governo:

contribuira ad assicurare continuita alla politica per la cooperazione allo sviluppo
delllambito dell’'Unione europea;

proseguira il lavoro negoziale sul’NDICI (Strumento per il vicinato, lo sviluppo e la
cooperazione internazionale) principale strumento per 'azione esterna dell’UE, nel
contesto del Quadro finanziario pluriennale 2021-2027, con l'obiettivo di renderlo
efficace anche nella gestione della c.d. dimensione esterna della politica migratoria
europea.

ILSERVIZIO EUROPEO DI AZIONE ESTERNA (Capitolo 7)

Il Governo:
v’ prosequira gli sforzivoltia favorire la presenza di funzionari italiani in posizioni di rilievo

in Europa, anche attraverso appositi percorsi di formazione, con attenzione alle aree di
interesse prioritario per la politica estera nazionale.
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PARTE QUARTA

COMUNICAZIONE E FORMAZIONE SULL’ATTIVITA’ DELL'UNIONE
EUROPEA

L’ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE E FORMAZIONE (Capitolo 1)

Il Governo:

v' promuovera le iniziative mirate ad alimentare il dibattito sul futuro dell'Europa con il
coinvolgimento in particolare dei giovani, attivando nuoviprogettie proseguendo quelli
pit efficacigia sperimentati, per contribuire a promuovere un'Unione piti unita, piti forte
e piti democratica;

v' continuera a sviluppare progetti che promuovono una migliore conoscenza dell’lUE
integrando I'utilizzo dei media tradizionali e di internet con gli eventi, i dibattiti e gli
incontrisul territorio;

v' potenziera le sinergie gid operative tra le amministrazioni, gli enti e i soggetti pubblici
italiani, con gli altri Stati dell’lUE e con le organizzazioni e le istituzioni UE, avviandone
all’occorrenza dinuove;

v valorizzerd la comunicazione dei progetti cofinanziati dall’lUE attraverso iniziative e
campagne utiliarafforzare e migliorare il grado di conoscenza delle politiche di coesione
da parte dei cittadini;

v’ concentrerd la propria azione sulla valorizzazione dei progetti cofinanziati, al fine di
illustrare le opportunita offerte dalla UE, i risultati sinora raggiunti e I’'impatto dei
progetticofinanziatidai Fondieuropeinonché per promuovere la conoscenza in merito ai
compiti delle istituzioni;

v' programmera, in occasione della ricorrenza del Settantesimo anniversario della
Dichiarazione Schuman, una serie di iniziative ed azioni indirizzate soprattutto aigiova ni
e volte a dareun rinnovato slancio per la democrazia europea.

PARTE QUINTA
ILCOORDINAMENTO NAZIONALE DELLE POLITICHE EUROPEE

IL COORDINAMENTO DELLA POSIZIONE NEGOZIALE DELL’ITALIA E
L’ATTIVITA’ DEL CIAE (Capitolo 1)

Il Governo:

v' proseguira I'azione indirizzata all’efficace partecipazione dell’ltalia alle attivita
dell’lUnione europea attraverso gli strumenti di coordinamento, indirizzo e impulso
politico, con particolare riferimento al CIAE, su temi strategici quali la transizione verso la
neutralita climatica - Green Deal, la gestione dei temi legati all’Agenda 2030, il negoziato
sul Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027, la strategia industriale europea, le
iniziative per il rilancio della crescita e dell’occupazione e le attivita legate al Semestre
europeo peril coordinamento delle politiche economiche dell’Unione europea e dei Paesi
dell’areaeuro.
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ILCOORDINAMENTO IN MATERIA DI AIUTI DI STATO (Capitolo 2)

Il Governo:

v' prosequira I'azione di coordinamento al fine di partecipare alla revisione mirata del
regolamento generale di esenzione per categoria n. 651/2014 “Target GBER”;

v' potenziera il coordinamento in fase ascendente, al fine di partecipare al processo di
revisione dei regolamenti e degli atti di soft law in materia di aiuti di stato in scadenza
nel 2020;

v dara supporto alle amministrazioni al fine di rafforzare le conoscenze per una corretta
attuazione delle politiche in materia di aiuti di Stato.

PRIORITA’ LEGISLATIVE PER L'ADEGUAMENTO DEL DIRITTO INTERNO AL
DIRITTO UE (Capitolo 3)

Il Governo:

v’ dara priorita al puntuale esercizio delle deleghe contenute nel disegno dilegge 4 ottobre
2019, n. 117 - legge di delegazione europea 2018, per I'attuazione delle direttive e
I'adeguamento aglialtriatti dell'Unione europea;

v’ presenterain Parlamento, aisensidell’articolo 29 della legge n. 234/2012, i nuovidisegni
dilegge di delegazione europea ed europea, con cui assicurare il periodico adeguamento
dell’ordinamento nazionale a quello dell’'Unione europea.

PREVENZIONE E SOLUZIONE DELLE INFRAZIONI AL DIRITTO UE (Capitolo 4)

Il Governo:

v prosequira nell'azione dirafforzamento della prevenzione delle infrazioni e delle attivita
di risoluzione dei casi pendentie, dall’altra, adottera nuovi strumenti per una rinnovata
efficienza nella gestione del precontenzioso; continuera ad avvalersi degli strumenti
normativi previsti dalla legge 234/2012, primi fra tutti il disegno dilegge di delegazione
europea e il disegno dilegge europea, al fine di garantire il tempestivo recepimento delle
direttive UE;

v' prosequirad nell'azione di rafforzamento della prevenzione delle infrazioni e della
risoluzione di quelle pendenti, garantendo il coordinamento delle amministrazioni
centrali e locali nonché l'attivita di assistenza e vigilanza delle amministrazioni
competenti per materia, favorendo, ove possibile, il confronto con i Servizi della
Commissione europea per il superamento delle criticita in ordine alla compatibilita col
diritto UE;

v’ continuerd a garantire, fin dalle fasiiniziali della procedura d’infrazione, le condizionipit
favorevoli ad un’adeguata difesa della posizione nazionale ove si instauri il futuro
giudizio dinanzialla Corte di giustizia.
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TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI ELOTTA CONTRO LA FRODE (Capitolo 5)

Il Governo:

v

attraverso Il Comitato per la lotta contro le frodi nei confrontidell’Unione europea (COLAF),
promuovera la necessaria omogeneizzazione delle azioni antifrode in tutta I'Unione,
mediante la diffusione delle best practices conseguite grazie anche al peculiare know how
posseduto dagliOrganismiinvestigativinazionali;

continuera I'impegno in tutti i consueti consessi antifrode europei al fine di rafforzare
I'azione preventiva e di contrasto anche neicasi di cosiddetta “frode transnazionale”.

COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA NELL’ATTUAZIONE DEL
MERCATO INTERNO (Capitolo 6)

Il Governo:

v

v

assicurera il coordinamento nazionale del sistema IMI che nel corso del 2020 continuera ad
ampliareil proprio ambito operativo;

continuera a contribuire alla rete della Commissione europea SOLVIT, gestendo un numero
sempre crescente di problemi transfrontalieri sottoposti da cittadini e imprese causatidalla
non corretta applicazione della normativa europea da parte delle Pubbliche Amministrazioni;
continuera ad assicurare I'aggiornamento e I'implementazione della pagina italiana della
banca datidelle professioniregolamentate gestita dalla Commissione europea ancheinvista
della prossima migrazione della banca dati nella piattaforma IMI.
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PARTE PRIMA

SVILUPPO DEL PROCESSO DI INTEGRAZIONE EUROPEA E
QUESTIONIISTITUZIONALI

CAPITOLO 1
QUESTIONI ISTITUZIONALI

1.1 Stato dell’integrazione politica europea

Il Governo agira in tutte le sedi istituzionali dell’Unione europea per promuovere un
rinnovamento delle strutture e dei processidecisionali europei, perfaravanzare il progetto di
integrazione verso I’obiettivo di un’Europa pil efficace, pit solidale e socialmente equa.

Ein quest’otticache I’ltaliainterverra nel dibattito sull’attuazione delle priorita peril nuovo ciclo
istituzionalefissate nell’Agenda strategica dell’Unione 2019-2024, adottata dal Consiglio europeo
digiugno 2019. Occorrerain particolare fare si che le priorita chiave dal puntodivistanazionale
— il consolidamento delladimensione sociale e lalottaalle disuguaglianze, nonché il rilancio di
crescita e occupazione — siano adeguatamente riflesse e perseguite nella programmazione
interistituzionale e nell’attivita della nuova Commissione europea.

In questa prospettiva, il Governo segnalera la propria disponibilita a discutere, assieme alle
Istituzionie tuttii partnereuropei, possibiliiniziative di riformadell’Unionee, in particolare, ad
approfondirel’ideadi unaconferenzasul futuro dell’Europa.

Tale conferenza dovrebbe coinvolgere non solo le Istituzioni e gli Stati membri, ma anche i
cittadini e le differentiistanze rappresentative dellasocietacivile, con |’obiettivo operativo di
elaborare proposte di riforma da tradurre in atti legislativi concreti entro la fine del ciclo
istituzionale 2019-2024.

L'lItalia agira inoltre per consolidare i recenti segnali di rinnovata fiducia nei confronti
dell’Unione, incoraggiandonele Istituzioni a rispondere alle aspettative concrete dei cittadinicon
politiche efficaci e sostenibili. Nell’apportare il proprio contributo attivo e consapevole al
dibattito, I’ltalia agira sulla base del principio per cui qualsiasisviluppo dell’integrazione politica
europeadovragodere del pieno sostegno dei suoicittadini.

Il Governo intende infine confermare il tradizionale impegno dell’ltalia al rispetto e alla
promozione dei valori comuni europei,inlineacon gliimpegniderivantidai Trattatie dagli altri
strumenti internazionali, oltre che in coerenza con il prezioso patrimonio giuridico della
Costituzionerepubblicana.

Tra questi valori, un particolare rilievo e rivestito dello Stato di diritto e dai principi di solidarieta
e leale cooperazione, che costituisconoil perno del processo diintegrazione e contribuiscono a
formare I'identitacomune europea. L’Italia continuera a partecipare attivamenteal dibattito in
corsoin sede UE per rilanciare —senza duplicazioni —i meccanismi di monitoraggio dello Stato di
diritto, a Trattati costanti, nel quadro dellarevisione dello strumento del Dialogo annuale inseno
al Consigliodell’lUE e inraccordo con laCommissione europea e gli altri Stati membri.

23



1.2 Rapporti con le Istituzioni dell’lUnione Europea

Il Governo perseguiral’obiettivo di rafforzare la rappresentativita democratica delle Istituzioni
europee, accrescendo in questo modo lafiducia dei cittadini neiloro confronti. In quest’ottica, si
sosterranno le possibili iniziative volte ad attribuire al Parlamento europeo — unica fra le
Istituzioni ad essere composta da membri votati a suffragio universale diretto dai cittadini
europei—un pienodiritto diiniziativalegislativa su un piede di paritarispettoalla Commissione
europea. Nellostesso senso, il Governointende continuare a manifestarel’esigenzadi superare,
indeterminate aree, il sistemadivoto all’unanimitain favore delvoto a maggioranza qualificata,
sfruttando le potenzialita offerte dai Trattati europei. Si tratta, in entrambi i casi, di obiettivi
presentianche nelle linee politiche programmatiche della nuova Commissione europea.

Collaborazione con le future Presidenze di turno del Consiglio dell’Unione europea

Il Governo considera prioritario rafforzare il coordinamento sui temi UE con i Paesimembri che
eserciteranno le prossime Presidenze di turno del Consiglio dell’Unione europea. L'obiettivo—da
perseguire investendo nella collaborazione bilaterale con i Paesi che assumeranno a breve la
Presidenza — e rendere piu efficace la politica europea italiana, concorrendo alla fissazione e
all’attuazione delle priorita delle future Presidenze. Si tratta non solo di Paesi di piu recente
ingresso — come la Croazia (gennaio-giugno 2020) — cui I’lItalia € in grado di offrire la propria
esperienzanellagestione della Presidenzae il sostegno derivantedal proprio “peso specifico” in
Europa, ma anche di Paesi fondatori e partner storici, a cominciare dalla Germania, il cui
semestre di Presidenza (luglio-dicembre 2020) segnera fra I’altro il lancio di un nuovo Trio di
Presidenze — assieme a Portogallo e Slovenia — e del connesso piano di diciotto mesi del
Consiglio.

Migliore Regolamentazione (Better Regulation)

Per garantire una legislazione europea sempre piu efficace, meno onerosa per cittadini e
imprese e ancora “adatta allo scopo”, il Governo proseguira |’attivita di partecipazione e
condivisione istituzionale con I’azione delle istituzioni UE nel settore della “migliore
regolamentazione”. In particolare, si adoperera affinché la nuova Commissione europea
confermi per tutta la durata del suo mandato l'importanza strategica della politica di
miglioramento della regolamentazione e ne rafforzi l'utilizzo dei relativi strumenti e
sensibilizzerail nuovo esecutivo europeo alla necessitadi rafforzare I’accordo interistituzionale
“Legiferare meglio” del 13 aprile 2016.

Nell’ambito dellevalutazionid’impatto e dellevalutazioniex post dellaCommissione europea,
sara valorizzato il rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita nella formulazione
delle nuove iniziative della Commissione europea, in modo che laloro concreta applicazione sia
chiara ai cittadini ed alle Istituzioni e le relative motivazionisiano ampiamente documentate e
comprovate.

L'obiettivo del Governo e quello di evitare, tramite |’utilizzo strategico ed appropriato degli
strumenti di analisi e valutazione d’impatto, che ogni possibile eccesso di regolamentazione e di
oneri burocratici si traduca, in sede di recepimento nazionale, in un appesantimento delle
procedure amministrative a carico di cittadini, imprese e amministrazioni, determinando un
indebolimento del tessuto produttivo e competitivo del Paese. A tale scopo sara necessario che
il Governosiimpegni adiffondere, anche nei meccanismiinterni, il principio europeo “in primo
luogo lavalutazione” attraverso un uso pili consapevole deglistrumentidi valutazione ex post,
inclusalafase delle consultazioni delle quali si auspica unamaggiore semplificazione, diffusione
e partecipazione. Sara, quindi, necessario attivarsi a tutti i livelli di governance europea perla
definizione di standard minimi di qualita cui devono necessariamente rispondere i riesami
valutativi peressere utili ed efficaci strumentidi qualita dellaregolamentazione.

Il Governointende vigilare sulle procedure previste dal quadro normativo nazionale in materia di
analisi e valutazione dell'impatto della regolamentazione, in particolar modo nell’ambito degli
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strumentiinfase ascendente, di modo che sianorispettatii canoni di selettivitae tempestivita
delle analisideglieffettialivello nazionale delle proposte avanzate alivello europeo. Soltanto,
infatti, rendendo piu efficace I’analisi preventiva degli effetti su cittadini e imprese e I’analisi
dell’incidenzasugliinteressicomplessividel Paese, il Governo potrapienamente perseguire e
difendere l'interesse nazionale nelle sedi europee e presentare le proprie proposte e riserve
nelle istituzionilegislative. Verraseguito, inoltre, con fattivointeresse I'intento della Presidente
dellaCommissione europea di sviluppare nuovistrumentiperrealizzare il principio "OneIn,One
Out" e far si che ogni proposta legislativa che crei nuovi oneri regolatori sollevi cittadini e
imprese da un onere equivalente esistente nello stesso settore d’intervento normativo.
L'impegno del Governo é quello di attivare meccanismi di compensazione degli oneriregolatori
all’interno dellalegislazione esistente neisettori pil onerosi e a piu altoimpatto peri cittadini e
le piccole e medie imprese, al fine di promuovereil principio di proporzionalita, o comunque nei
settori ove gli oneri non siano pil ritenuti necessari allo scopo originariamente perseguito. Il
Governo continuera a partecipare alle attivita del Programma di controllo dell’adeguatezza e
dell’efficaciadellaregolazione (REFIT) e della Piattaforma REFIT della Commissione europea che
rappresenta, fin dal 2016, la sede di dialogo continuo con le parti interessate e i governi degli
Stati membri finalizzato al riesame dellalegislazione europea con |’obiettivodieliminare oneri
burocratici superflui e indicare alla Commissione europea proposte di modifica dellalegislazione
UE vigente e si attiveraaffinché il programma REFIT possa essere integrato nel ciclo “Legiferare
meglio” perrendere piu efficaci e costruttivii risultati finora conseguiti.

1.3  Bilancio dell’Unione e nuovo Quadro finanziario pluriennale 2021-
2027

Nel corso del 2020, il Governo continuera ad attribuire massima priorita al negoziato per la
definizionedel Quadro finanziario pluriennale (QFP) dell’Unione europea peril periodo 2021-
2027. Nel 2019 il negoziato € stato condotto da Romania e Finlandia, Presidenze di turno
rispettivamentenel primo e nel secondo semestre, che hanno proseguito I’analisi delle proposte
avanzate dalla Commissione europea nel maggio 2018, e ha visto affinarsi le posizionidegliStati
membri. Allo stato, le visioni degli Stati membri sul futuro bilancio pluriennalerisultano ancora
piuttosto distantitraloro. Da un latoi “contributori netti” (Paesi che versano al bilancio europeo
pit di quanto ottengono in termini di risorse destinate al proprio territorio) sostengono la
riduzione delle dimensioni complessive del QFP, che vorrebberoricondurre entrol’1 per cento
del PILdei ventisette Stati UE; dall’altroi “beneficiarinetti” invocano un bilancio pit ambizioso,
perevitare il ridimensionamento della politica di coesione e della politica agricola comune.

Il Governo italiano, ritiene che I'ammontare complessivo delle risorse ipotizzato dalla
Commissione europea (1.135 miliardi di euro a prezzi 2018, pari all’1,11 per cento del PILdei
ventisette Stati UE) rappresenti il “minimo indispensabile” per finanziare adeguatamente le
priorita d’azione che I’Unione si e data, e puntera a salvaguardare I'impianto della proposta
originariadella Commissione europea e a difenderne gli elementi pil apprezzabili, tra cui:

- l"accresciutaflessibilita, intesa a consentire al prossimo QFP di reagire rapidamente ad
eventiimprevistied all’evolversi delle priorita;

- lamaggiore enfasi posta sulle sfide emergenti e le conseguenti maggiori risorse attribuite
ad ambiti qualilaricerca, I'innovazione e ladigitalizzazione;

- l'attenzione dedicata al fenomeno migratorio; la razionalizzazione, in un’ottica di
efficientamento, deglistrumenti perl’azione esternadell’Unione, con I’individuazione
dell’Africae dei Paesi del vicinato quali aree diintervento prioritarie.

Il Governo si adoperera in particolare per impedire tagli ulteriori alle politiche tradizionali
dell’Unione (politica di coesione economica e sociale e politica agricola comune). Con
riferimento alla coesione, si punteraaottenere unaripartizionedelle risorse che privilegii Paesi
e le regioni maggiormente colpitidallacrisi economico-finanziaria, mentre perquanto riguarda
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I’agricoltura, si difenderanno i fondi destinati al settore agricolo nazionale, opponendosi anche
alla prosecuzione del meccanismo di c.d. convergenza esterna dei pagamenti diretti agli
agricoltori, che premial’estensione delleaziende agricole senzatenere conto di aspetti rilevanti
come la qualitadelle colture, I'intensita degli investimenti effettuati, I’occupazione generata dal
settore agricolo e i costi del terreno e dei fattori produttivi.

Prioritaria attenzione sara dedicata agli strumenti e alle risorse utili a mettere in campo una
politica migratoria europea “a tutto tondo”, realizzando, in particolare, un partenariato piu
solido coni Paesidiorigine e transito dei flussi.

Sul fronte delle entrate, il Governo continuera a rappresentare la necessita di una profonda
revisione delmodoin cuil’Unione finanziail proprio bilancio, con I'introduzione di nuove risorse
proprie autenticamente europee e I’eliminazione dei meccanismi di sconto collegati alla c.d.
correzione britannica, che consentono attualmente agli Stati membri piu prosperi di vedere
artificialmente ridotti i propri contributi.

Quanto allatempistica, il Governo siimpegneraafavorire il raggiungimento di unaccordosenza
ritardi, in modo da evitare le conseguenze negative che potrebbero essere causate dal tardivo
avvio dei prossimi programmi di spesa, tenendo comunque presente |'esigenza di definire un
QFP ambizioso, all’altezza delle sfide che I’Unione ha di fronte e capace di sostenere
finanziariamente, in modo adeguato, I’Agenda strategica concordata per il ciclo istituzionale
appenaavviato.

14 Brexit

Nel mese di gennaio 2020 e attesa la conclusione delle procedure di ratifica dell’accordo di
recesso del Regno Unito dall’UE, sia da parte dell’Unione europea che della Gran Bretagna. Il
Governoitaliano assicureral’attuazionein Italia delle disposizionideIl'accordo e vigilera affinché
i diritti acquisitidei connazionaliresidenti nel Regno Unito siano garantiti anche in concreto. Con
I’uscita del Regno Unito dall’UE il 31 gennaio 2020, iniziera immediatamente il negoziato sulle
future relazioni, inlinea conil quadro delineato dalla Dichiarazione Politica adottata nell’ottobre
2019. L'Unione europea intende adottare rapidamente il mandato negoziale peril Capo della
“task force Regno Unito” della Commissione europea, Michel Barnier. Perl’ltaliatrale priorita vi
sonole seguenti:lagaranziadiun livello di mobilita che siaadeguato all’intensita degli scambi
trai nostri cittadini, unaccordo di libero scambio senzatariffee quote che noncomprometta la
paritadi condizioni, unaforte cooperazionedi sicurezza.

In un quadro in cui sembra probabile la ratifica dell’accordo di recesso, il Governo italiano é
comunque pronto ad attivare le misure necessarie per far fronte anche allo scenario, poco
auspicabile, di unaBrexitsenzaaccordo.
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CAPITOLO 2
POLITICHE MACROECONOMICHE

2.1 Il Governo dell’economia e ’'Unione Economica e Monetaria

L’Italiavuole continuare a essere protagonista e giocare un ruolo propositivo e propulsivo nel
completamento dell’'Unione monetaria e nella definizione delle politiche economiche dell’'Unione
europea,con I’obiettivo di promuovereriforme e strategie cherilancinocrescita economica e
occupazione, favoriscano uno sviluppo economico inclusivo e sostenibile, riducendo
diseguaglianze e favorendo la convergenza economicatra Paesieregioni dell’ UE. L’ obiettivo
finale é quellodi costruire un’Europa piu solidale, piu inclusiva, piu vicina ai cittadini, piu attenta
alla sostenibilita ambientale e alla coesione sociale e territoriale. Una governance dell’eurozona
incompleta ha aggravato I'impatto della crisi finanziaria, incidendo sul tessuto produttivo e
sociale, anche a causa della mancanza di una funzione di stabilizzazione centralizzata,
dell’eccessiva asimmetria e pro-ciclicitadel Patto diStabilita e Crescitae dellamancanza di una
fiscalstance comune e di un coordinamentoefficacefra paesiin deficit e paesiin surplus. Il
Governoitalianososterra, pertanto, il processo diriforma della governance economica, al fine di
renderla piufavorevole a una crescita bilanciata, sostenibile e inclusiva anche mediante un
adeguato supporto agli investimenti.

Il Governointende, inoltre, contribuire allariflessione sulle attualiregole fiscalinell'ambito della
pil ampia discussione sul completamento dell’lUEM e del miglioramento del quadro di
governance economica dell'UE. A fronte diuna loro possibile semplificazione, I'ltalia si impegnera
perché cio nonsitraducain un’applicazione meccanicadeivincoli fiscali e perché eventuali
regole pit semplicisiano applicatein modo flessibile ed economicamente ragionato, tenendo
anche conto della situazione specifica deisingoli paesi, e asupportodi unaprogrammazione di
medio-lungo termine. Il Governo partecipera attivamente al dibattito sull’istituzione di un
Bilanciodell’ Area Euro che favorisca la crescitadilungoterminee la convergenza trai Paesi,
auspicando un’adeguata ambizione in termini di risorse e di obiettivi. Sosterra inoltre la
continuazione del confrontosulla creazione diuna funzione distabilizzazione macroeconomica
comune, per esempio tramite uno schema di assicurazione europeo controla disoccupazione.
Rispetto alla riforma dell’architettura dell’area dell’euro, il Governo continuera a fornire il
proprio contributoai lavori finalizzati al completamento dell'Unione bancariae alla riforma del
Meccanismo Europeo di Stabilita (ESM), in linea con quanto deciso dai Capi di Stato e di Governo
in occasione degliultimiVertici europei. L'Eurogruppo & statoincaricatodi continuarealavorare
sul pacchettodi riforme del MES —fatte salve le procedure nazionali—e di proseguireilavori su
tutti gli elementi dell'ulteriore rafforzamento dell'unione bancaria, su base consensuale. L’ Italia
contribuira,inoltre, alla prosecuzione deilavoriinerenti alladefinizione di uno strumento di
bilancio per la convergenza e la competitivita nell’area euro (BICC), finalizzato a sostenere
riforme e investimenti nei paesi dell’area euro. Sullabase della propostadi regolamento per la
governance del BICC, presentata dalla Commissione europea, le fasi del BICC saranno parte
integrante delprocesso del Semestre europeo, che I’orientamento strategicosarafornito dagli
Stati membri dell’area euro e che I’accesso allo strumento da parte degli Stati membri sara
volontario. Il Governo continuera a seguire un approcciocomplessivoin una logica “di pacchetto”
con riferimento ai tre ambiti: revisione del Trattato ESM, introduzione del BICC e Unione
bancaria, incluso lo schema di assicurazione europeo dei depositibancari (EDIS). || Governo e
impegnato, tral’altro, ad attribuireil maggior peso possibile alle scelte nazionaliin tema di
riforme e investimenti e a sollecitare I'individuazione di strumenti europei con funzioni di
stabilizzazione economica.
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2.2 “Semestre europeo”: sorveglianza macroeconomica e di bilancio

Il Governo adottera una politica di bilancioin linea con i requisiti del braccio preventivo del Patto
di Stabilita e Crescita, inclusa laflessibilitain essoprevista.Atale riguardo, I’obiettivo di una
crescita inclusiva ed equa sara prioritario e si evitera di adottare politiche pro-cicliche.
Nell’operatodel Governo avrannoun ruolo centrale anche lariduzionedelrapportotradebito e
PILe unadinamicadei saldidifinanza pubblica sostanzialmentein linea coni vincoli europei. Tali
obiettivi saranno perseguiti contemperando anche I’esigenza di attuare una strategia di
legislaturaispirata alletendenze globaliin materia di ambiente,innovazione, capitale umano e
diritti, e alle esigenze di policy nazionaliqualilottaall’evasione, legalita, equita, lavoro e famiglia,
al fine di superare i fattori interni di debolezza. Obiettivo principale del Governo & quindi
aumentareil tasso di crescita dell’economia e il suo potenziale diespansione,anche accrescendo
la competitivita del nostro sistema produttivo e la dinamica della produttivita, contrastando la
povertae favorendo I’inserimento nel mercatodellavoro, riformando e semplificandoil sistema
fiscale nell’ottica diun alleggerimento organicodel carico fiscale complessivo. La strategia per
raggiungere questo obiettivo richiedera I'attuazione delle riforme strutturali previste nel
programma di governo e I’attivazione di uno stimolo endogeno di crescita. Questo stimolo
endogeno deve essere rappresentato dal rilanciodegliinvestimenti pubblici, che negli ultimi anni
hanno continuatoadiminuire.Intal senso, particolareattenzione sara rivolta al contrasto ai
cambiamenti climatici, alla riconversione energetica, al’economia circolare, alla protezione
dell’ambiente e alla coesione sociale e territoriale.

Il nuovo cicloannualedi coordinamentodelle politiche economiche dei Paesi membri dell’ UE &
stato avviato con la pubblicazione del “Pacchetto autunnale”, che ne fissa le linee guida. Il
Pacchetto comprende una pluralita didocumentitrai quali: 1) I’Analisi annuale della crescita
(Annual Growth Survey, AGS); 2) la Relazione sul meccanismodi allerta (Alert Mechanism Report,
AMR); 3) le Raccomandazioni all’area dell’euro; 4) una Comunicazione sull'orientamento di
bilancio dell’area dell’euro; 5) il parere sui Documenti Programmatici di Bilancio dei Paesi
dell’areaeuro; 6) il Rapporto congiunto sul mercato dellavoro(Joint Employment Report). In
particolare con la pubblicazione dell’AMR prende avvio la procedura per gli squilibri
macroeconomici (Macroeconomic Imbalance Procedure, MIP), che si svolge contestualmente al
Semestre europeo.La MIP ¢ il processodi sorveglianzamultilateraleistituito per contrastare i
rischi di natura macroeconomica presentineiPaesimembrie il loropotenziale impatto negativo
sulle economie deglialtriPaesidell’Unione. Nell'ambito del rafforzamento della funzione di
coordinamento del Semestre, il Governo sara impegnato ad accrescere ulteriormente
I'attenzione sulla dimensione complessiva dell'area dell'euro, con un ruolo pil forte perle
Raccomandazionicomuniai Paesiche ne fannoparte. In particolare, nelcontesto della MIP, il
Governo continuera a sostenerel’opportunitache i Paesi dell’area dell’eurocon surpluselevatie
persistentidelle partite correntidella bilancia dei pagamentipromuovanopolitiche di stimolo
della domanda interna (non solo investimenti, ma consumi). Al contempo, promuovera le
iniziative volte afavorireil completamento del Mercato unico e a superarne i limiti, qualile
profonde differenze tributarie tra Paesi, che possono avere un effetto negativo sulla
concorrenza. Al riguardo, il Governo ritieneche vadanellagiusta direzione I’introduzione di
indicazioniesplicite al contrastoa programmifiscaliaggressivi (Aggressive Tax Planning) nelle
Raccomandazionispecifiche per Paese del 2019 (Country Specific Recommendation, CSR). Per
guantoriguardail processocomplessivo disorveglianza macroeconomica e di bilancio, gli Stati
membri saranno tenuti alla presentazione, entro il 15 aprile, dei Programmi di stabilita o
convergenza e dei Programminazionali diriforma. Le Raccomandazioni ai singoli Paesi saranno
approvate da parte del Consiglio europeo di giugno e riguarderanno anche gli squilibri
macroeconomici. Si operera perché sia attribuito un peso adeguato ai fattori rilevanti per
valutare ladinamica deldebito e si continuera a promuovereil processodi rafforzamento del
coordinamento delle politiche strutturali peraccrescerelaresilienza delleeconomie nazionali,
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ponendoal contempo attenzione alla dimensione sociale. I| Governoitaliano continuera, poi, ad
operare affinché si determiniun miglioramento delle stime del prodottopotenziale e dei saldi
strutturali, necessarie per la valutazione delle principali variabili di finanza pubblica e, in
particolare, delrispettodel Patto distabilita e crescita. |l Governo perseverera, inoltre, nella
propriaazione per unaopportuna valorizzazione dei margini diflessibilita all'interno delleregol e
riguardanti il saldo dei bilanci pubblici. In particolare, si intende sostenere la necessita di
scorporare dal calcolo del disavanzo gliinvestimentiper le politiche di sostegno al clima, con
I’obiettivo di porre maggiore attenzione alla protezione dell’ambiente, al ricorso alle fonti
rinnovabili,alla protezione della biodiversita e deimari, al contrasto dei cambiamenti climatici.
Tale obiettivonon puo pero essere attuato senza un piano articolato di investimenti pubblici e
privati.Pertanto, il Governoritiene opportunoche la quotadifinanziamentinazionalidestinataa
tal fine riceva un trattamento diversoda quello attuale e venga scorporata dal calcolo del deficit
strutturale. Costanti progressi sonoauspicabilianche nella gestione del Semestre europeo, al fine
di renderne piu efficienteI’attuazione e migliorarne la tempistica. Alriguardosi segnala che la
gestione del Semestre europeo 2020 sara condizionata dall’integrazione nel processo del
Programma di supporto alle riforme (Reform Support Programme, RSP). Questo avra una
dotazione complessiva di 25 miliardie includeratre strumenti:1) Strumento di supporto alle
riforme (Reform Delivery Tool, RDT), che puo avvalersidi circa 22 miliardi, perfornire sostegno
finanziario alle principali riforme identificate nel contesto del Semestre europeo. 2) Strumento di
sostegnotecnico, da 0,86 miliardi, peraiutare gli Stati membri e definire e attuare riforme; 3)
Strumentoperlaconvergenza (Convergence Facility),da 2,16 miliardi, peril sostegnofinanziario
e tecnico agliStatimemobriche intendonoadottare |'euro.

Infine, il Governosara chiamato a dare attuazione allaraccomandazione del Consiglio Europeo
all’area euro perl’istituzione dei Comitati Nazionaliperla Produttivita ( National Productivity
Board),risalente al settembre 2016.

2.3 Unione bancaria e servizi finanziari

In pochi anni é stato rivistoin ambito UE il quadronormativo inmateria bancaria al fine diridurre
la possibilita di future crisibancarie e migliorarelaresilienza delle banche grazie al rafforzamento
deirequisiti prudenzialie al potenziamento deglistrumentidi supervisione. Accanto al processo
normativo che ha riguardato I'intera Unione europea, si € innestato il progetto, di rango
istituzionale, di costituzione dell’Unione Bancaria. Di questa sono stati avviati due dei tre
elementi portanti: il Meccanismo di vigilanza unico e il Meccanismo di risoluzione unico. Il
completamento dell’'Unione Bancaria € stato condizionato, all’esito di un lungo negoziato trai
Paesi dell’area euro, daunaulteriore riduzione dei rischidelsettore bancario. A tal fine sono
state individuate misure diulteriore riduzione del rischio ricomprese nella Tabella dimarcia peril
completamento dell’'Unione Bancaria (giugno 2016) e gran parte diquelleincluse nel Piano di
azione suicreditideteriorati (luglio2017), in gran parte approvate. Il livello di riduzione del
rischio conseguitonon e considerato perd ancora sufficientedauna parte degli Stati membri
partecipantiall’Unione Bancaria ai finidell’istituzione del terzopilastro dell'Unione Bancaria, il
Meccanismo unico digaranzia dei depositi. A tal fine & in corso un’altrafase di negoziato tra gli
Stati membrial fine di definire una nuova Tabelladi marcia.

In pochi anni e stato approvato in Europa un complesso di provvedimentinormativi in materia
bancariasenza precedenti: il pacchetto CRD4-CRR(“Capital Requirements Directive” e “Capital
Requirements Regulation” - direttiva 2013/36/UE e regolamento n. 575/2013) che con la sua
imponente mole ha dato attuazione nell’ordinamento comunitario all’accordo cd Basilea 3; |a
direttiva sul risanamentoe larisoluzione delle banche (direttiva 2014/59/UE - BRRD); quella sugli
schemi di garanzia deidepositi (direttiva 2014/49/UE); i regolamenti che hannoistituito i primi
due pilastridell’Unione bancaria, rispettivamente, il Meccanismo di vigilanza unico (regolamento
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UE n. 1024/2013 - SSMR) e il Meccanismodi risoluzione unico (regolamento UE n. 806/2014 -
SRMR); I’Accordo intergovernativo sul trasferimento al Fondo di risoluzione unico delle
contribuzioniraccoltealivellonazionale del 21 maggio 2014.

Il disegno dell’'Unione bancaria non & stato perd completato: il prosieguodella costruzione, e in
particolarel’istituzione delterzo pilastro dell’Unione Bancaria (loschema di garanzia dei depositi
unico), e statocondizionato dalle Conclusionidell’Ecofindi giugno 2016 a ulteriori progressi nelle
misure di riduzione del rischio bancario, definite nella Tabella di marcia per il completamento
dell’Unione Bancaria (Roadmap 2016). Sulla base della Roadmap & stato presentatoil c.d. Risk
Reduction Measures Package, cheinclude modifiche al pacchetto CRR/CRDoltre che a BRRD e
SRMR. Alle misureincluse nella Roadmapsi sonoaggiunte quelleincluse nel Pianod'azione per
affrontarela questione deicrediti deterioratinelsettore bancario(luglio 2017), che delinea una
combinazione di azionipolitiche per contribuire aridurregli stock di crediti deteriorati, che
restanoalivelli elevatinell'UE, e a prevenirne |'insorgenzain futuro.La misurapil significativa
adottatasullabasedelPianodiAzione ¢ il regolamento (UE) 2019/630, concernente la copertura
minima delle perdite sulle esposizioni deteriorate, pubblicatoil 25 aprile 2019. Molto poco &
stato, invece, fatto sullato condivisione deirischi. Allo stato|’'unico esempio di condivisione
parziale & il meccanismo di graduale mutualizzazione delle risorse del Fondodi risoluzione unico,
che arrivera a regime solo il 1° gennaio 2024. A giugno 2019 é stato trovato un accordo
sull’istituzione diun sostegno pubblico comune (c.d.common backstop) al Fondodirisoluzione
unico, che sara avviato alla fine del percorso di mutualizzazione delle risorse del Fondo di
risoluzione unico. Larevisione del Trattato che haistituitoil Meccanismo europeo di Stabilita
(ESM), tra I’altro, conterra I’attribuzione a ESM del ruolo di backstop provider, insieme alla
documentazione di secondo livello ivi prevista. || negoziato riguarda anche un’intesa in ordine
alle modifiche da apportareal citato Accordo intergovernativosul trasferimento al Fondo di
risoluzione unico delle contribuzioni, necessarie all'awiodel common backstop prima del 2024.
Premesso quantosopra, per quanto riguardail programma di attivita peril 2020, sonoincorso i
lavori per definire una nuova Tabella di marcia che potra consentire (i) I'istituzionee |’avvio del
Meccanismo unico digaranzia dei depositi; (ii) |a definizione diuna serie di questionirelative alla
gestionedellacrisibancarie, con riferimento, in particolare alle bancheche non accedono alla
proceduradirisoluzione; (iii) la definizione di un assettodi vigilanza chefavorisca |’ operativita
bancaria cross- border. In tale ambito, il Governo si adoperera per evitare l'introduzione di
misure che possano impattare negativamente sulla stabilita del sistema finanziario e si
impegnera a proporre, nelle prossime tappe del negoziato sul completamento dell’Unione
economica e monetaria, l’introduzione di un titolo obbligazionarioeuropeo sicuro (il cosiddetto
common safe asset —ad esempioeurobond).

Sitratta di questioni estremamente rilevanti, sia pergliimpattisulsettore bancario, che peri
riflessi sulla gestione del debito sovrano. Infine, qualora si addivenga all’accordo sulle
menzionate modifiche connesse all'awio anticipato del common backstop, come assentito
dall’Eurosummit del dicembre 2018, dovra essere concordata una metodologia per effettuare nel
corso del 2020 una valutazione dei progressi nella riduzione dei crediti deteriorati e nella
costituzione delrequisitodi passivita sottoponibilia bail-in (MREL), al cui esito positivo sara
condizionato I’avvio anticipato del common backstop.

2.4 Fondo europeo per gli investimenti strategici. Stato di attuazione e
prospettive.

Il Fondo europeo per gli investimentistrategici (FEIS) del Piano Juncker e stato avviato a luglio
2015 per promuovere gliinvestimentie stimolare la crescita economicae |'occupazione nell'UE.
L'iniziativa € stata prorogataallafinedel 2017 e miraa mobilitare 500 miliardi di euro entro il
2020. Tale obiettivo prevede I'impiego di una garanzia di 26 miliardidi euroda parte dell’'UE e di
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7,5 miliardi dieuro dirisorse proprie BEI. Il portafoglio complessivo di 33,5 miliardi di euro cosi
ottenutoserviraainnescare ulteriori investimentiper un valore pari acirca 15volte quello della
dotazione iniziale della garanzia. Per il Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027, la
Commissione europea ha presentato una nuova proposta di regolamento “Programma
InvestEU”,in sostituzione del PianoJuncker, che prevede lagestione diretta della garanziae
I’aperturadell’accesso a diversiattori, accorpandoin un unico programma i diversi strumenti
finanziari (14 diversi fondi e strumenti oltre al FEIS). Il regolamento, attualmente in fase di
discussione, sara operativo dal 1 gennaio 2021. Il programma InvestEU, come il precedente
Piano, &€ compostodi tre pilastri: il Fondo di garanzia InvestEU, ilpolo di consulenza InvestEU
(Hub) eil portale InvestEU. Il Fondo InvestEU consentira di mobilitare investimenti pubblici e
privati tramite|’usodi unagaranzia del bilanciodellUEdi 38 miliardi di euro, a sostegno dei
progetti di investimento di “partner” finanziari come il Gruppo BEl, le istituzioni finanziarie
europeee lebanchediinvestimento nazionali, in modo daaumentarnela capacita dirischio e di
conseguenza di investimento. La garanzia sara ripartita tra quattro aree di intervento, che
rappresentano importantipriorita politiche per|'Unione: i) infrastrutture sostenibili (11,5 miliardi
di euro); ii) ricerca,innovazione e digitalizzazione (11,25 miliardidi euro); iii) piccole e medie
imprese (PMI) e piccole imprese a media capitalizzazione (11,25 miliardi di euro); iv) investimenti
sociali e competenze (4 miliardi di euro). |l polo di consulenza InvestEU fornira supporto tecnico e
assistenzaper contribuirealla preparazione, allosviluppo, alla strutturazione e all'attuazione di
progetti, con particolare riguardo alla creazione di capacita. Il portale InvestEU mettera in
contatto finanziatorie promotori di progetti,fornendoad entrambiunabanca dati intuitiva e
facilmente accessibile.ll Fondo InvestEU avra anche un comparto riservatoagliStatimembriper
ciascun settorediintervento. CiascunoStato membro, su basevolontaria, potra aumentare la
coperturadellagaranziadell'UE destinando, con un contrattoad-hoc, fino al 5 per cento dei
proprifondidella politica di coesione a tale comparto.CosifacendogliStati membri potranno
associare le risorse (a fondo perduto) dei propri programmi di coesione con la garanzia
comunitaria, e aumentare la potenzialita degli investimentinazionali e regionali. lmeccanismoe
lostesso delPianoJuncker: fornendouna garanzia comunitariasi aumentail merito di credito di
un progetto, siriduce il rischio per chilo finanzia e si mobilizza un maggior volume investimenti,
da parte pubblica e privata. La garanzia funziona come un moltiplicatore degliinvestimenti.
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PARTE SECONDA
PRINCIPALI POLITICHE ORIZZONTALIE SETTORIALI

CAPITOLO 1
LE POLITICHE SULLA MIGRAZIONE

11 La dimensione internadellapolitica sulla migrazione

L'obiettivo prioritario del Governo saraquello di fornire nuovo slancio al dialogo con le Istituzioni
europee e con gli altri Stati membri sul temadella gestione deiflussi migratori, con particolare
riferimento aquelli che utilizzano le rotte via mare.

In quest’ottica, si attende la pubblicazione del “Nuovo Patto su Asilo e Migrazioni”, annunciato
dalla Presidentedella Commissione europeavon der Leyen, che dovrebbe prenderela forma di
un’ampia Comunicazione ufficiale, cui sarebbe allegata una tabella di marcia per le singole
iniziative legislative che comporrannoil Patto.

In lineaconl’accordo raggiunto tra alcuni Ministri dell’Interno europei nelVertice di Malta del
23 settembre 2019, I’ltaliaporrain primo pianol’esigenzadi evitare laperdita divite umane in
mare, ma anche quellache, a seguito dello sbarco sul territorio europeo, siano garantiti adeguati
e rapidi meccanismi di ripartizione dei migrantitra tutti gli Stati membri.

Parallelamente, € convinzione del Governo che questistrumentidebbanoessere affiancati da
una vera e propria strategia sui flussi che attraversano il Mediterraneo in grado di prevenire
qguanto piu possibile le partenze.

L'Italia, in particolare, ribadirala peculiarita degliattraversamenti e degli sbarchivia mare e, di
conseguenza, ladifferenzanon solo quantitativa, maanche qualitativa degli oneriricadentisugli
Stati membri piu esposti geograficamente. Una corretta interpretazione ed attuazione dell’art.
80 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea richiede, in questosenso, un adeguato
riconoscimento dell’impegno garantito dai Paesi di frontiera esterna marittima in termini di
salvataggi, accoglienza e controllo delle frontiere.

In questo quadro, l'obiettivo di una maggiore condivisione degli oneri scontera,
presumibilmente, anche nel 2020 le resistenze gia manifestate da molti Stati membri nel corso
degli ultimi anni. L'azione italiana si svolgera, pertanto, in uno scenario particolarmente
complesso e sensibile sul piano politico per tutti gli Stati membri, e sara mirata a raggiungere
forme di compromesso in grado di superare la contrapposizione con gli Stati membri meno
espostisul piano geografico.

Un altro terrenosul quale I'ltalia chiedera un salto di qualitanell’impegno dell’'Unione europea
sara quello del sostegno nel controllo delle frontiere esterne, anche attraverso lavalorizzazione
dell’attivitadell’Agenzia perla Guardia costiera e di frontiera europea ( Frontex). Lltalia, purnon
avendovotato a favore del nuovo regolamento di disciplinadell’Agenzia, saraimpegnata nella
sua implementazione, machiedera conforzache la stessarappresenti unvaloreaggiunto, non
solo peril controllodelle frontiere esterne terrestri, maanche perquelle marittime. E, infatti,
convinzione del Governo che all’ampliamento dell’organico dell’ Agenzia debba corrispondere un
rinnovatoimpegno sul piano, ad esempio, deirimpatri e dellacooperazione conle Autorita dei
Paesiterzi.
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Il Governo sollecitera, infatti, I’Unione europea affinché sviluppi una coere nte strategia peri
rimpatri che preveda strumenti di supporto agli Stati membri pit esposti ai flussi migratori, sia
attraverso meccanismi di rimpatrio a carico dell’Unione, sia sul terreno della definizione ed
attuazione di accordi di riammissione dell’Unione europea con gli Stati di origine e transito dei
migranti.

Nell’azione del Governo sara, altresi, centrale sostenere gli sforzi dell’Unione europea per
garantire un utilizzo sempre piu efficace ed efficiente degli strumenti tecnologici anche nel
settore del controllo delle frontiere, con I’obiettivo di migliorare la gestione degli ingressi
nell’areaSchengen e rafforzare gli strumenti impiegati perle verifiche di sicurezza.

L'Italia, infatti, € convintaed impegnata perrafforzare I’AreaSchengenedil principio di libera
circolazione che puo essere messo arischio dadecisioniunilateralie noncondivise a livello di
Unione europea. In quest’ottica, sara essenziale puntare sul rafforzamento della cooperazione
tra gli Stati membri, dando nuova concretezza ai fondamentaliprincipidellafiducia reciproca e
dellaleale collaborazione.

Il Governo seguira, altresi, con particolare attenzione le iniziative della nuova Commissione
europea che saranno indirizzate allo sviluppo di canali sicuri di migrazione legale per specifiche
categorie e perpersone bisognosedi protezione.

Riforma del Sistema comune europeo d’asilo

La riforma del Sistema comune europeo d’asilo costituisce una priorita del Governo, pur nella
consapevolezza delle difficolta negoziali connesse alle diverse sensibilita degli Stati membri,
dovute anche alle differenti collocazioni geografiche. In questo complesso scenario, |’ltalia
tentera, comunque, di rilanciare il negoziato ribadendo con forza che ulteriori fallimenti
costituirebbero un segnale negativo perlacredibilitadell’'intera Unione europea.

Nel 2016, & stato presentato un primo pacchetto di proposte composto da tre progetti di riforma
relativi, rispettivamente, alla revisione del regolamento di Dublino, del regolamento Eurodac
(che disciplinail database europeo delle impronte digitaliper coloro che richiedono asilo politico
e per le persone fermate mentre varcano irregolarmente una frontiera esterna dell’UE) e del
regolamento istitutivo dell’Agenzia EASO (Ufficio europeo di sostegno per I'asilo).
Successivamente la Commissione europea ha diffuso un secondo pacchetto di proposte
legislative concernentilariformadelladirettiva “accoglienza”, delladirettiva “procedure” e della
direttiva “qualifiche” (queste ultime due verrebbero, in particolare, trasfuse in due nuovi
regolamenti, strumenti direttamente applicabili negli Stati membri e, quindi, pilu vincolanti
rispetto alle Direttive che richiedono recepimento).

La revisione del Sistema comune europeo d’asilo, e soprattutto del cosiddetto regolamento di
Dublino, costituisce, infatti, un tassello essenziale nel quadro di una necessaria pil ampia
strategiaeuropeasull’immigrazione che voglia cercare di governare il fenomeno.

Sul piano del metodo negoziale, la posizione italiana confermera la necessita di raggiungere
un’intesa complessiva, evitando il cosiddetto spacchettamento delle proposte. E, infatti,
fondamentale peril Governo bloccare possibili tentativi volti a privilegiare accordi separatisulle
singole proposte, senza che sia stato raggiunto un compromesso equilibrato sul dossier
principale, cioé sullariformadel regolamento di Dublino.

Nel merito delle proposte, I’ltaliaribadiral’esigenza di superare il principio dellaresponsabilita
sullerichiested’asiloin carico allo Stato membro di primoingresso che, nel corsodegli anni, ha
dimostrato di non essere pil coerente con il mutato scenario e con la necessita di evitare
situazioni di crisi e di eccessiva pressione sugli Stati membrigeograficamente pil esposti.

Pit nellospecificolariformadovra mirare a dare concretezzaal principio di solidarietaespresso
dall’art. 80 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, al fine di individuare il giusto
equilibriotragli oneri che possono essere sostenutida ciascuno Stato membro.
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Per raggiungere questo obiettivo occorre, quindi, lavorare su un nuovo sistema chiaro e
trasparente che siafacilmente spiegabile ai cittadini europeii quali debbono poter comprendere
I’equita del meccanismo.

Il Governo si opporra, inoltre, a tentativi di introdurre ulteriori irrigidimenti nell’attuale
normativa il cui risultato ultimo sia quello di produrre un aggravio per gli Stati che possono
trovarsiin situazioni di maggiore pressione.

L’Italia, infatti, ritiene che |’obiettivo dellariforma siaquello di riequilibrare gli oneritraidiversi
Stati membri e non di cristallizzare I’attuale situazione. Per raggiungere questo obiettivo,
accanto a meccanismi ordinari di gestione delle richieste di asilo che vadano oltre la
responsabilita dello Stato membro di primo ingresso, occorrera prevedere anche strumenti
d’emergenzadaattivare in situazione di eventuale crisi.

In tale quadro, il Governo ribadira, altresi, I'importanza di tenere in considerazione, anche
nell’ambito dellariformadel Sistema comune europeo d’asilo, le peculiarita degli arrivi viamare
e dellaconseguente gestione dei richiedenti asilo.

L'ltaliasosterra, infine, I’esigenza di prevedere strategie europee analoghe ai canali umanitari gia
avviati dal nostro Paese perconsentire |I’ingresso legale ed in sicurezza di richiedenti protezione
insituazione di particolare vulnerabilita.

1.2 La dimensione esternadellapolitica sulla migrazione

Nel corsodel 2020 il Governo lavorera perconsolidare i risultati conseguiti nel periodo pregresso
e ampliarne la portata incoraggiando un maggior coinvolgimento, in primo luogo finanziario,
dell’Unione europea. Il 2019 ha visto calare ulteriormente il numero di sbarchi nel nostro Paese,
confermando latendenza, avviatasin dallasecondametadel 2017, ad unasempre pil marcata
riduzione dei flussi irregolari diretti verso I’ltalia lungo la rotta del Mediterraneo centrale. In
particolare, a ottobre 2019 si contava una riduzione percentuale del 62 per cento rispetto allo
stesso periodo del 2018 che, a sua volta, aveva gia registrato una riduzione dell’80 per cento
rispetto al 2017. Il tendenziale calo negli arrivi nel nostro Paese € andato di pari passo con una
significativa riduzione degli sbarchiin Spagna (attorno al 45 per cento), dovutaadunarinnovata
collaborazione con le autorita del Marocco, le quali hanno contribuito in maniera decisiva ad
invertire la tendenza all’aumento degli arrivi registrata nel 2018. Al tempo stesso, |’aumento
degliarriviversolaGrecia, e in particolare degli sbarchinellelsole egee (quasiil 60 per cento in
piu rispetto al 2018) conferma che, pur sullo sfondo di una pressione verso |’Europa
complessivamente ridotta rispetto agli anni precedenti, la questione migratoria resta tra le
principali prioritache I’ltaliae I’Unione europea sono chiamate ad affrontare, con |’ obiettivo di
definiree attuare unapoliticad’intervento strategica e multi-livello lungo tutte le rotte dirette
verso il nostro continente. Cio, anche nella consapevolezza delle persistenti criticita che
interessano, nonostante il significativo calo negliarrivi, larotta del Mediterraneo centrale e il suo
retroterralibico-saheliano.

Tra gli sviluppi piu positivi, sui quali occorrera continuare ad investire, vi sono gli oltre
guarantacinquemila rimpatri volontari assistiti effettuati dal 2016 dalla Libia verso i Paesi di
origine e i circa quarantamila effettuati dal Niger, sostenuti dalle capacita operative
dell’Organizzazione internazionale per le migrazioni (OIM) e da un diretto sforzo finanziario
italiano attraverso le risorse del Fondo Africa, oltre che della UE nel suo insieme. Tali dati
testimoniano del progressivo sviluppo, presso i partner africani, di un sentimento di
“appropriazione” (ownership) e della consapevolezza del loro ruolo nelle attivita disoccorso dei
migranti caduti vittima delle reticriminali di trafficantidi esseri umani.Semprecon riferimento
alla Libia, merita dare conto dei circa settemila salvataggi in mare effettuati dalla Guardia
costieralibicanel 2019. Conriferimento all’ Alto commissariato delle Nazioni unite peririfugiati
(UNHCR), siricordaanche I’evacuazione dalla Libia di oltre quattromila migrantiinsituazione di
particolare vulnerabilita nel quadro di un meccanismo di transito di emergenza ( Evacuation
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emergency transit mechanism), che prevede il trasferimento in Niger, ai fini di successivo
reinsediamento verso Stati membri UE o altri Stati terzi disponibili. A questo proposito, dal
settembre 2019 é stato avviato, e sostenuto conrisorse del Fondo Africa, un nuovo meccanismo
ditransitodi emergenzain Ruanda, volto arafforzare le evacuazioni di rifugiativulnerabili dalla
Libia.

Molti degli interventi delle Organizzazioni delle Nazioni Unite nei principali Paesi africani in
ambito migratorio sono stati sostenuti da parte italiana con le risorse del Fondo Africa (230
milioni di euro nel triennio 2017-2019) e, da parte dell’UE, dal Fondo fiduciario d’emergenza
dell’Unione europea per la stabilita e la lotta contro le cause profonde della migrazione
irregolare e del fenomeno degli sfollati in Africa, istituito al Vertice de la Valletta del novembre
2015. Le risorse mobilitate dal Fondo fiduciario hanno superatoi 4 miliardi di eurotracontributi
effettivi e promesse di contributo di Commissione europea UE e Stati membri. Tra gli Stati
membri, I’ltalia rappresenta il secondo contributore al Fondo, con 123 milioni di euro su un
totale di circa 500.

In coerenzacon le Risoluzioni n. 6-00035 della Cameradei Deputati e n. 6-00033 del Senato della
Repubblica dell’11 dicembre 2018, il Governo continuera a sostenere, a livello UE, la
realizzazione di politiche di partenariato e cooperazione con i Paesi di origine e transito dei
migranti che mirinoaincidere sulle cause profonde deiflussi migratori, nonchéa costruire una
politica condivisa di gestione ordinata degli stessi. Particolare attenzione sara dedicata ad
accrescere le capacita di gestione delle frontiere e di contrasto allereti del traffico di migrantidei
Paesi partner, secondo un approccio di tipo “preventivo” che miri allariduzione dellepartenze e
allasensibilizzazione rispetto ai rischi della migrazione irregolare. Parallelamente, si lavorera per
stabilire canalilegali e sicuri perlamigrazione, come alternativaallamigrazione irregolare ma
anche come “leva negoziale” nell’ambito del dialogo migratorio con I’UE. Il Governo, inoltre,
continuera a incoraggiare la definizione di una reale politica comune dei rimpatri, incentrata
sull’utilizzo di tutti i mezzi di persuasione a disposizione dell’UE (politica dei visti, politica
commerciale, etc.) perincrementareil numero delle riammissioni, da parte dei Paesi terzi, di loro
cittadini irregolarmente presenti negli Stati membri, in coerenza con quanto concordato dagli
stessi Capi di Stato e di Governo dell’UE in occasione del Consiglio europeo del 17-18 ottobre
2018.

Il Governo continuera ad attribuire particolare importanza ai processi di dialogo migratorio e uro-
africano, ossiail Processo di Rabat (coni Paesi dell’Africa centro-occidentale e del Maghreb) e
quellodiKhartoum (coni Paesi del Cornod’Africae dell’ Africa orientale, oltre ad Egitto, Tunisiae
Libia). Entrambi vedono I’Italia partecipare ai rispettivicomitatidirettivi e svolgere—soprattutto
nel processo di Khartoum —un ruolo di primo piano nella gestione delleiniziative di dialogocon i
partner africani.

Infine, una piu fattiva collaborazione con i Paesi terzi sara perseguitaalivello UE nell’otticadi una
condivisione degli sforziin materiadi ricerca e soccorsoin mare e di sbarco dei migranti salvati,
in coerenza con il rilancio della cooperazione intra-europea nella gestione degli sbarchi
concordatada Francia, Germania, Malta e Italianel corso del Vertice della Valletta (23 settembre
2019).
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CAPITOLO 2
POLITICHE PER IL MERCATO DELL’UNIONE

Il mercato unico € un potente strumento perdiffondere I'innovazione e le nuove tecnologie che
rendono le economie europee pil produttive e sostenibili e generano progresso sociale peri
cittadini. Per migliorare lacompetitivita e |’efficacia del mercato unico & necessario un approccio
integrato e sinergico per una crescita sostenibile e inclusiva in ambito economico, sociale e
ambientale. Pereliminare le debolezze strutturali che impediscono, ancora oggi, il pieno sviluppo
delle potenzialitaeconomiche dell’Unione e ne ostacolano un processo di crescitaendogena - in
una congiuntura internazionale, come quella attuale, segnata da bassa crescita e da un
rallentamento del commercio mondiale, appesantito da misure protezionistichefuoriluogo - c’é
bisogno di assicurare il completamento e |’enforcement delle norme del mercato interno,
attuando pienamente le quattro liberta fondamentali sancite dal trattato. Il tema
dell’enforcement si inserisce pienamente nellarinnovata attenzione, da parte della Commissione
europea, all’attuazione della normativain materiadi mercatointernoalivello nazionale e alle
eventualibarriereesistenti o di nuovaintroduzione. Intale direzione siinnestal’invito rivolto dal
Consiglio europeo di marzo 2019 alla Commissione europea a presentare, entro marzo 2020, un
Piano di Azione sul tema. Il completamento del mercato interno rappresenta, quindi, una
condizione necessaria ma non sufficiente. E necessario associare al mercato unico politiche a
sostegno della crescita, dell’occupazione e degli investimenti, in un’ottica di sostenibilita. E’
necessario investire nelle tecnologie strategiche su cui si gioca la competizione globale,
attraverso gli investimenti, pubblici e privati, laricerca pura e applicata, lamaggiore sinergia tra
imprese e universita, losviluppo delle competenze e del capitale umano.

L'attivita negozialenel 2019 si é intensificatain vistadell’approssimarsidellafine dellalegislatura
europea ed in considerazione degli impegni assunti dai co-legislatori di concludere I’iter
legislativo dei dossier prioritari. Nel 2020 sara quindi necessario provvedere affinché le
numerose nuove normative siano tempestivamente recepite e attuate alivello nazionale. Con
riferimento allafaseascendente, invece, proseguiranno i negoziati sulle proposte di regolamento
sulla tutela della vita privata nelle comunicazioni elettroniche (regolamento e-privacy) e sul
Programma peril mercato unico. E inoltre previstalarevisione del regolamento Geoblocking al
fine di estenderne I’ambito di applicazione.

2.1 Mercato Unico dei Beni e Servizi

Il Governo seguirale iniziative che saranno assunte dalla Commissione europea nell’ambito della
politicaperil mercatointerno, voltead assicurare un alto grado di protezione dei consumatori e
disicurezzadei prodotti, anche assistendo i consumatorinellarisoluzione di eventuali problemi
riscontrati, per esempio, negli acquisti on-line. Si attende con grande interesse una proposta
dellaCommissione europea perunariformadelladirettiva E-Commerce nel contestodel Codice
dei Servizi Digitali (Digital Services Act) annunciato dalla Presidente eletta della Commissione
europea von der Leyen. Al riguardo, sara importante anche integrare la dimensione
“consumatori” in modo che le tutele on-line e off-line siano allineate. Il Governo proseguira
dunque I'attivitainerente all’e-commerce, con specifico riguardo alla prospettiva di unamodifica
della direttiva. Anche alla luce della giurisprudenza nazionale intervenuta piu volte sul tema
cruciale della responsabilita degli host providers (prestatori di servizi), che ha interpretato in
senso restrittivo I’assenza di un obbligo generale di sorveglianza, si ritiene che sul punto la
modifica della direttiva debba essere allineata alle indicazioni giurisprudenziali nazionali ed
europee;al contempo, si perseguiral’obiettivo di evitare che |’attivita dei soggettiavario titolo
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operanti sul web subisca |’ effetto penalizzante di vincoliimpropri. Si ritiene altresi, in riferimento
allapresenzadei grandi operatori del web, altamente auspicabile I'introduzione di regol e fiscali
omogenee in tutti gli stati membri, per evitare le paradossali situazioni di elusione fiscale da
parte dei colossi del web, che si avvalgono degliinaccettabili vantaggifiscali stabiliti da alcuni dei
Paesi membri. |l Governo & impegnato nel rimuovere gli ostacoli che ancorasi frappongonoauna
libera circolazione di beni e servizi, soprattutto in riferimento a questi ultimi, e a dare quindi
piena attuazione alla direttiva 2006/123/CE, |a cosiddettadirettivaservizi, pur nel bilanciamento
dei diversi interessi in gioco. Il Governo ha quindi a cuore i temi della cooperazione
amministrativa tra gli Stati membri, per I’efficace contributo che questa fornisce a creare un
ambiente normativo e amministrativo sempre piuintegrato alivello europeo, conl’obiettivo di
facilitare lacircolazione dei beni e dei servizi.

In tema di mercato unico dei beni e dei servizi sara necessario, altresi, dare attuazione al
cosiddetto “pacchetto merci” (regolamento n. 2019/1020 sulla Vigilanza del mercato e sulla
conformita dei prodotti, applicabile a partire dal 16 luglio 2021; regolamento n. 2019/515 sul
reciproco riconoscimento delle merci legalmente commercializzate, applicabile dal 19 aprile
2020; regolamento n. 2019/1148 relativo all'immissione sul mercato e all'uso di precursori
esplosivi, applicabiledal 1°febbraio 2021), al cosiddetto “pacchetto contratti digitali” (direttiva
contratti di fornitura di contenuti digitali e di servizi digitali e direttiva contratti di vendita di
beni), nonché alle nuove normative afferentiil mercato unico digitale (regolamento piattaforme
on-line, direttiva copyright e direttiva SAT CAB).

2.2 Mercato Unico Digitale

Il completamento del mercato unico digitale &€ una delle priorita individuate dai vertici delle
Istituzionieuropee nell’Agenda Strategica adottata dal Consiglio e nel Programmadel Trio delle
Presidenze, ed & considerato uno dei principali motori di competitivita, innovazione e
sostenibilita. Al fine di cogliere pienamente le opportunita offerte dallatrasformazione digitale,
occorre tenere il passo con la sua costante accelerazione, curando tutti gli aspetti
dell’innovazione e della diffusione delle tecnologie emergenti: infrastrutture, connettivita,
servizi, dati, regolamentazione e investimenti. Al riguardo andranno portate avantile molteplici
iniziative giaavviatein coerenza con gli obiettivi e i diversipiani d’azione stabilitiin sede europea
(Banda Ultralarga, 5G, WiFi, 10T, Intelligenza Artificiale e Blockchain) tese a promuovere gli
investimenti innovativi nellereti ad alta capacita e nei servizi digitaliintegrati, anche sfruttando
la politicadi coesione.

Blockchain

-European Blockchain Partneship (partenariato europeo per la blockchain)

Si tratta di una iniziativa promossa dalla Commissione europea con l'intento di creare una
piattaformaeuropea basatasullatecnologia blockchain perlo sviluppo di servizi pubblici digitali.
L'ltalia ha aderito alla Partnership il 27 settembre 2018 e nel luglio 2019 ne ha ottenuto la
presidenzaperunannoinsieme aSveziae Repubblica Ceca. E intenzione del Governo continuare
a svolgere un ruolo attivo nell’ambito dei lavori della suddetta partnership ospitando in Italia
alcune riunioni tecniche nel corso dell’anno di presidenza e sperimentando una prima
applicazione della piattaforma EBSI (European Blockchain Services Infrastructure) — iniziativa
congiunta della Commissione europea e della European Blockchain Partnership volta alla
creazione di un’infrastruttura blockchain perlafornitura di servizi pubblici transfrontalieri.
-Convenzione MED7 sulla Blockchain

114 dicembre 2018 I’ltalia haaderito alladichiarazione sulla cooperazioneinambito Blockchain
tra i paesi del MED7. Nella dichiarazione si riconosce come la Blockchain e, piu in generale, le
tecnologie basate su registri distribuiti (DLT) possano giocare un ruolo determinante nello
sviluppo dei Paesi del Mediterraneo. E’ intenzione del Governo proseguire attivamente neilavori
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del gruppo costituitosi concentrandosisulla possibilita di utilizzare questatecnologiaemergente
perlavalorizzazione del Made in Italy.

Proposta di regolamento e-privacy

Sara cura della Presidenza croata nel 2020 proseguire il negoziato ai fini dell’adozione della
proposta di regolamento sulla tutela della vita privata nelle comunicazioni elettroniche
(regolamento e-privacy), che trovera applicazione sia ai contenuti che ai metadati (es. dati
relativi al tempo ed alla localizzazione), a dati personali e non personali, di persone fisiche e
giuridiche, alle comunicazioni tra dispositivi (machine-to-machine).

La Presidenzafinlandese, nelsecondo semestre del 2019, non e riuscitanell’intento di portare
avanti il negoziato speditamente e di raggiungere un orientamento politico generale. Tale
accelerazione non é stata sostenuta da una maggioranza di Paesi, tra cui |’ltalia, che hanno
manifestato una posizione contrariaad un’evoluzione rapida dellaproceduradi adozione della
proposta, in quanto il testo di compromesso presenta numerosi nodi problematici ancora
bisognosi di adeguato confronto ed approfondimento. Esistono, infatti, criticitaconriguardoalle
disposizioni sulla conservazione dei dati, che potrebbero pregiudicare la disponibilita di
strumenti di indagine nella lotta alla criminalita. Non soddisfano, inoltre, le disposizioni sulle
autorita di supervisione e sul meccanismo di cooperazione europea. Vi ¢, infine, un’assoluta
assenzadiriferimentiallatutelanel settoredell’antiterrorismo, che proprioinambito europeo
vede unaforte propensionedegliStati verso|’adozionedilineediintervento sulla limitazione
della diffusione in rete di contenuti inneggianti al terrorismo, con il rischio di rimettere ogni
iniziativa di carattere preventivo unicamente alla redazione, in sede privatistica, di adeguate
policy da parte dei provider.

La piattaforma per la definizione di standard comuni per gli acquisti pubblici

La piattaforma per la definizione di standard comuni per favorire gli acquisti pubblici (public
procurement) e l'interoperabilita all’interno dell’Unione trova origine nella Decisione del 28
novembre 2011 (“Setting up the European multi-stakeholder platform on ICT standardisation” -
MSP). La MSP & composta darappresentantidelle autorita nazionali degli Stati membri del 'UE e
deipaesi dell'EFTA, degli organismi europeie internazionali di standardizzazione delle ICT e delle
organizzazioni delle partiinteressate che rappresentano I'industria, le piccolee medie imprese e i
consumatori. E co-presieduta dalle DG GROW e CONNECT.

Ai fini dellaattuazione del Digital Single Market, la MSP hail compito diidentificare gli standard
comuni per facilitare sia la fornitura di servizi paneuropei, sia per favorire il procurement
pubblico. Gli standard identificati vanno poi a popolare un elenco pubblicato attraverso decisioni
dellaCommissione europea.

Le attivita della MSP vengono pianificate mediante la definizione di un Rolling Plan, un
programma di lavoro a breve e medio termine nel campo della normalizzazione delle ICT. E
organizzato per argomento, collegando le politiche dell'UE alle attivita di normalizzazione e
culminainunarelazioneannuale.

Il Rolling Plan del 2019 includeva 4 nuovi capitoli: "Intelligenza artificiale", "Sistema globale
europeo di navigazionesatellitare (EGNSS)", "Key enablers and security" e"Crescita sostenibile".
Il Governo parteciperadirettamentealle attivita intraprese dalla MSP che rappresentail puntodi
convergenza degli interessi degli stakeholders. Alcuni settori del mercato digitale non sono
ancora aperti alla concorrenza anche in considerazione del fatto che le applicazioni su cui si
basano i servizi digitali non sono del tutto consolidati; a tal proposito verranno rafforzate le
attivita di coordinamento con gli Organismidi Standardizzazione Nazionali (UNI, UNINFO) e con i
rappresentantiitaliani degli Organismi di Standardizzazione Europei (CENELEC).

Si dedichera ancora maggiore attenzione alla definizione delle regole che sottendono alla
sicurezzainformatica, perlaquale é stato preferito un approccio verticalein funzione dei settori
interessati, come la gestione dei servizi in rete (trasporti, energia, acqua, comunicazioni
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elettroniche) dell’internet delle cose, ed in generale deisettorinon ancoraarmonizzatiinambito
europeo. La MSP fornira input in merito alle attivita che gravitano intorno al regolamento UE
2019/881 del 17 aprile 2019 relativo all’ENISA, I’Agenzia dell’Unione europea per la
cibersicurezza, e alla certificazione della cibersicurezza per le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione (noto come Cyber Act).

Cibersicurezza

Nel 2020 saraassicuratala partecipazionealle attivitain ambito europeo sui temi dellasicurezza
informatica delle retidei sistemiinformativi nonché dei prodotti e sistemi. Di seguito si riportano
le principaliiniziative che vedranno coinvolto il Governo nel prossimo anno.

ENISA

Il Governo proseguira a collaborare con ENISA (I’Agenzia dell’Unione europea per la sicurezza
delle reti e dell’informazione) in diversi ruoli e attivita, in particolare assicurando la
partecipazione alla governance dell’Agenzia nel Management Board of Directors e della rete
degli NLO (Network National Liaison Officer).

Il regolamento UE 2019/881 ha stabilito un rafforzamento del ruolo dell’Agenzia ENISA. Infatti il
nuovo regolamento assicura all’Agenzia un mandato permanente e ampliail suo campo d’azione.
AII’ENISA spetteraad esempio un ruolo di primo piano nellagestione delsistemadi certificazione
introdotto dal Cybersecurity Act. Soprattutto in tale ambito il Governo sara direttamente
coinvolto nella definizione di schemi di certificazione europei relativi adiverse tecnologie.

ECSO

European Cyber Security Organisation (ECSO) & un'organizzazione senza scopo di lucro e

rappresenta la controparte contrattuale della Commissione europea per l'attuazione del

partenariato pubblico-privato (cPPP) della Cyber Security.

Attualmente I’'ECSO ha stretto rapporti con gli organismi europei di standardizzazione, in

particolare ETSI (altro organismo di standardizzazione), e conl’agenzia ENISA per collaborare alla

definizione degli schemidi certificazione.

Il Governo collaborera ai vertici di ECSO partecipando alla governance dell’Organizzazione

tramite il Board of Directors e il Napac (National Public Authority Representatives Committee) e si

concentreraanche intale ambito sui temi della certificazione ponendoin essere azioni concrete

per:

- collaborare conlaCommissione europea in materia di sicurezza informatica;

- proporre e aggiornare periodicamente un'agenda strategica perlaricercae l'innovazione
(SRIA);

- promuovere lo sviluppo del mercato e gli investimenti per facilitare I'innovazione nel
mercato dellasicurezzainformatica;

- promuovere lacompetitivita e la crescita del settore della sicurezza informatica;

- promuovere e assistere nelladefinizione e nell'attuazione di unapolitica industriale in
materia di sicurezzainformatica;

- sostenere istruzione, sensibilizzazione e formazione.

Il Governo contribuira, poi, ai lavori che saranno condotti in ambito UE, sulla base della

Raccomandazione (UE) 2019/534, per rafforzare la cyber security delle reti 5G, considerato che

molti servizi essenzialidipenderanno datale tecnologia e che un eventuale malfunzionamento

potrebbe avere gravi effetti sulle imprese e cittadini.

Nel corso del 2020 proseguiranno le attivita di coordinamento degli Stati memobri ai sensi del

regolamento “Cyber Act” che si focalizzerain particolaresu:

- I’elaborazione del primo sistema di certificazione europeo basato sugli standard esistenti
(e che raccoglierale attivita del SOGIS MRA - Senior Officials Group Information Systems
Security —Mutual Recognition Agreement);
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- I’elaborazione di schemi di certificazione per i sistemi di controllo industriale e perla
gestione dei dati non personali attraverso cloud sicuri portati avanti in seno a progetti
dellaCommissione europea;

- la redazione del primo URWP (Union Rolling Work Programme), atteso entro giugno
2020, che prevedral’elaborazione di ulteriori schemi di certificazionerivolti anche alla
tecnologia 5G e all’loT (“Internet of Things”).

Geoblocking

Il regolamento 2018/302 che reca misure volte aimpedirei blocchi geografici ingiustificatie altre
forme di discriminazione basate sulla nazionalita, sul luogo di residenza o sul luogo di
stabilimento dei clienti, nell'ambito del mercato interno (cd. “Geoblocking”) prevede una
clausoladirevisionein base allaquale gia amarzo 2020 laCommissione europea dovravalutare
se estendere I’ambito di applicazione del regolamento stesso anche ai servizi prestati tramite
mezzi elettronici, la cui principale caratteristica consiste nel fornire accessoaopere tutelate dal
diritto d'autore o altri beni protetti, inclusalavendita di opere tutelate dal diritto d'autore o altri
beniimmateriali protetti. Sara altresivalutato se estendere ad altri settori nell’ambito deiservizi,
qualiad esempioitrasporti.

Diritto d’autore e politiche peril Cinemae I’Audiovisivo

Il Governo confermail proprioimpegno nel favorire un efficace completamento dell’attuazione
del Mercato Unico Digitale, nellesedi europee anche sottoil profilo connesso al dirittod’autore
e alle politiche per il Cinema e I’Audiovisivo. Terminato l'iter legislativo con I’adozione della
direttiva 2019/790 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 aprile 2019 sul dirittod'autore
e sui diritti connessinel mercato unico digitale e che modificale direttive 96/9/CE e 2001/29/CE,
si @ apertala fase di attuazione nell’ordinamento nazionale, seguita attentamente dal Governoin
collaborazione con laCommissione europea, con cui € in atto una costante interlocuzione mirata
a chiarire criticita e questioni interpretative. Particolare attenzione viene rivolta all'art. 17
"Utilizzo di contenuti protetti da parte di prestatori di servizi di condivisione di contenuti on-
line", oggetto di una consultazione pubblicalanciataalivello europeo e rivoltaalle associazioni di
categoriainteressate dalle previsioni introdotte dall’articolo.

Nello stesso tempo, nel 2020, si aprira la fase di attuazione anche della direttiva 789/2019 che
stabilisce norme relative all'esercizio del diritto d'autore e dei diritticonnessi applicabiliatalune
trasmissioni on-line degli organismi di diffusioneradiotelevisivae ritrasmissioni di programmi
televisivi e radiofonici aggiorna —a distanza di 25 anni dallasua approvazione - ladirettiva Cavo
Satellite (93/83/CEE) giain vigore, che asua volta miravaa facilitarelatrasmissione via satellite
oltreconfine e laritrasmissione tramite cavo di programmi televisivie radio.

Nello specifico, lanuovadirettiva e tesaa promuovere lafornituraoltreconfinediservizion -line
accessori per determinati tipidi programmi, agevolare laritrasmissione di programmi televisivi e
radiofonici di altri Stati membri. Per entrambe le direttive il termine peril recepimento é fissato
al 7 giugno 2021.

In materia di audiovisivo, nel corso del 2020 I’ltalia si impegnera a favorire |’accesso
transfrontaliero ai contenuti e al patrimonio audiovisivo da parte dei cittadini, rimuovendo
barriere che rallentano la diffusione di prodotti e servizi digitali, incentivando | 'offertalegale e |a
promozione dei contenuti sulle piattaforme distributive on-linein lineaconle regolefissate dalla
nuovadirettiva Servizi Media Audiovisivi.

L'intero settore cinematografico e audiovisivo verra rafforzato attraversoun’azione mirata alla
promozione dell’internazionalizzazione e potenziandoil grado di attrazione degli investimenti
esteri.

Si continuera a potenziare le relazioni commerciali con i mercati con piu alto potenziale di
sviluppo (Cina, Giappone, America Latina etc.), ponendo il settore al centro delle pit ampie
politiche di promozionedel Madein Italy, anche come strumento di diplomazia culturale.
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Infine si cercheradistimolarela collaborazionetratuttii soggetti dellafiliera creativa, produttiva
e distributiva favorendo nuovi modelli di business anche attraverso strumenti di co-
regolamentazione nelnuovo contesto digitale, garantendo un contestoimprenditoriale equo,
sostenibile e affidabile nell’economia on-line.

Il Governosiimpegneraadaccrescere il grado di competitivitadelle imprese italiane del settore,
favorendo la creazione di nuovi posti di lavoro e rafforzando le competenze professionali in
ambito creativo, finanziario e distributivo, favorendo |I'innovazione tecnologica applicata al
comparto (realta virtuale, intelligenza artificiale), promuovendo la diversita culturale e le
coproduzioni, accrescendo la complementarieta tra strumenti di sostegno europei e
nazionali/regionali.

Sara altresiperseguitalapromozionedelle opere nazionalied europee nei Paesi terzi, lo sviluppo
di progetti transnazionali di film education nelle piattaforme digitali on-line, nei festival e, pit in
generale, nelle nuove pratiche di diffusione delle opere.

Il Governoinoltre intraprendera azioniconcrete affinché i contenutiaudiovisivie lapromozione
delle opere cinematografiche siano oggetto di maggiore attenzione anche all’interno di altri
programmi di sostegno comunitari allo scopo di far affluirerisorse aggiuntiveperlacrescita del
comparto.

Un altro impegno che si conferma anche per il 2020 é volto a garantire, nelle opportune sedi
europee, lapienaapplicazione della nuovadirettiva sui ServiziMedia Audiovisivi, collaborando
ad armonizzare e a rendere piu efficaci gli strumenti di coordinamento per |’adozione delle
misure previste, quali lapromozione delle opere europee da parte dei fornitori diservizi media
audiovisivi lineari e non lineari (video on demand), la tutela dei consumatori e dei minoriin
materia pubblicitaria, il contrasto alla diffusione di contenutiche incitano allaviolenza, all‘odio e
al terrorismo, la promozione della media education e della film literacy. Sul versante della
comunicazione saranno potenziatele attivita di formazione, sensibilizzazione e di promozione
degli strumentieuropei di sostegno al settore audiovisivo.

Il Governo proseguira il lavoro di coordinamento volto a razionalizzare e rendere ancora piu
efficace la presenza sui mercati internazionali delle imprese del settore audiovisivo al fine di
valorizzare e di potenziare gli accordi di co-sviluppo e di coproduzione in essere e di rafforzare la
presenzain aree strategiche e nuovi mercatiad elevato tasso di espansione (Russia, Cina, India,
Paesi balcanici) in stretta collaborazione con le associazioni di categoria.

2.3 Unione dei mercati dei capitali

Come ¢ noto, nel 2015, la Commissione europea ha avviato il Piano d'azione per|’Unione dei
mercati dei capitali (UMC), quale iniziativa voltaad ampliare ed integrare i mercati dei capitali dei
ventotto Stati membri dell'Unione Europea. In particolare, I’'UMC é intesa a: (i) fornire nuove
fonti di finanziamento alle imprese, soprattutto alle piccole e medieimprese; (ii) ridurre il costo
dellaraccoltadi capitali; (iii) aumentare le opzioniperirisparmiatori in tuttal'UE; (iv) agevolare
gli investimenti transfrontalieri, nonché attrarre maggiori investimenti stranieri nell'UE; (v)
collegare lafinanzaall'economiareale promuovendo fonti di finanziamento di tipo non bancario;
(vi) rendere il sistema finanziario dell'UE piu stabile, resiliente e competitivo. Perraggiungere tali
obiettivi, la Commissione europea ha proposto un Piano d'azione contenente una serie di
misure, legislative e non, volte a costruire gradualmente I'UMC, anche mediantel’abbattimento
delle barriere che ostacolano gli investimenti transfrontalieri. |l progetto sostiene e completa
I'iniziativa "Un piano diinvestimentiper|'Europa", voltaarilanciare gliinvestimentinell'Unione
europea. La posizione italiana sinora espressa sul progetto complessivo della UMC e stata in
generale positiva, come confermato dal contributo strategico fornitoin occasionedellarevisione
di medio termine della UMC. Pertanto, i vari dossier peri quali si € concluso o & in corso il
negoziato sono oggetto di una costruttiva partecipazioneitaliana.
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Tra i negoziatiancorain corsosi segnalanoiseguenti:

- Proposta di regolamento relativo ai fornitori europei di servizi di crowdfunding perle imprese
[COM(2018)113] e dalla proposta di direttiva che modifica la direttiva 2014/65/UE relativa ai
mercati degli strumenti finanziari (MIFID 1) [COM(2018)99].

Sitratta di un pacchetto diiniziative volte ad ampliare |’accesso ai finanziamenti per le PMI, le
imprese di dimensioni minoriingeneree, in particolare, le imprese innovative, le start-up e le
imprese in fase di espansione. Attualmente le PMI hanno ancora difficolta di accesso ai
finanziamenti, soprattutto nel passaggio dalla fase di avviamento aquella di espansione,acausa
di asimmetrie informative strutturali e I’eccessiva dipendenza da prestiti bancari abreve termine
non garantiti risulta spesso costosa. Inoltre, la crisi finanziaria del 2008 ha inciso sui volumi dei
prestiti bancari alle start-up e alle PMI che ancorafaticano a raggiungere i livelli pre-crisi, tanto
che la mancanza di fondi € una delle principali cause del fallimento di tali imprese. In tale
contesto, il crowdfunding, come nuova formadi servizioin ambito finanziario resa possibile dalla
tecnologia, pu0 aiutare ad abbinare meglio gli investitori ed i progetti di attivita che hanno
bisogno di unfinanziamento. Le piattaforme di crowdfunding agiscono infattidaintermediari tra
gliinvestitori e le imprese, consentendo ai primi di individuare piu agevolmente i progettidiloro
interessee sostenerli. Il crowdfunding puo diventare un’importantefontedifinanziamento non
bancario e contribuire cosiaprogredire versoil conseguimento di taluni degli obiettivi generali
dell’lUMC. Tuttavia, in materiaalivello di Unione mancaunregime normativouniforme ed una
vigilanza coerente. Le cornici normative predisposte alivello nazionale, in prevalenzain un’ottica
che guardaalle esigenze dei mercati e degli investitorilocali, rivelano differenze nella concezione
e nell’applicazione delle norme in termini di condizioni di funzionamento, di regimi di
concessioni e di autorizzazioni delle piattaforme a cio dedicate. In altri termini, le profonde
differenze possono costituire un ostacolo all’ampliamento delle attivita delle piattaforme di
crowdfunding in tutta I’Unione europea. A causa di tali barriere transfrontaliere gli investitori
internazionali faticano ad orientarsi nelle piattaforme europee di crowdfunding nonostante la
dinamica espansiva dei mercati domestici. Le suddette iniziative legislative costituiscono,
peraltro, parti del Piano d’azione in materia di tecnologie finanziarie (FinTech), elaborato dalla
stessa Commissione europea per favorire una migliore comprensione della tecnologia e
consentirle di sostenere il settore dei servizi finanziari. In effetti, tale settore costituisce il
principale utilizzatore di tecnologie digitali e rappresenta un importante motore della
trasformazione digitale della societa. Nello specifico, la proposta legislativa prevedrebbe
I’istituzione di un marchio europeo per le piattaforme di crowdfunding basato sia
sull’investimento (equity) che sul prestito (lending), limitato alle piattaforme che operano a
livello europeo. Tale regime europeo viene previstoin co-esistenza con le discipline nazionali dei
vari paesi. La proposta, dunque, lascerebbe invariate le cornici nazionali in materia di
crowdfunding, offrendo al contempo un’opportunitain piu per le piattaforme che desiderano
estenderelapropriaoperativitaalivello transfrontaliero. Per quanto concerne invece la proposta
di direttiva, in un’ottica di certezza del diritto, & previsto che la direttiva 2014/65/UE (MIFID Il)
nonsi applicaai soggetti autorizzati come fornitori di servizidi crowdfunding, cosicome definiti
nel regolamento di cui trattasi. Nella prospettiva di un regime armonizzatorelativo ai fornitori
europeidiservizidi crowdfunding, |1a proposta legislativa di cui trattasi puo essere considerata, in
linea generale, opportuna per la finalita di creare un efficace “marchio UE” direttamente
applicabile. Essaconsentirebbe di superare le differenze trale discipline nazionalie ridurrebbela
complessita e gli oneri finanziari ed amministrativi per tutti i portatori di interessi, quali le
piattaforme di crowdfunding, i titolari dei progetti e gli investitori. Tuttavia, vi sono taluni
elementi dellapropostain esame che richiedono maggiore attenzione. Il primo elemento & |a
fattibilita e I’applicabilita del regime europeo, considerato il coinvolgimento di due distinti cornidi
regolamentari (quella tipicamente del credito e quella dei titoli e strumenti finanziari),
normalmente ripartiti anche secondo ambiti di vigilanza separati a livello di autorita nazionali
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competenti. Il secondo riguarda le possibili sovrapposizioni tra la disciplina europea e quella
nazionale, atteso che non viene previsto un unico passaporto, bensi due regimi distinti:
un’autorizzazione ed un regime europei per portali transfrontalieri, da una parte, e, dall’altra,
I’applicabilita dellanormativainterna quando si vuole operare unicamente inambito nazionale.
In definitiva, allo stato attuale, la proposta, pur mostrando nei suoi contorni generali aspetti
favorevoli in termini di armonizzazione delle norme in materia e di riduzione degli oneri
finanziari ed amministrativiper tutti i portatori diinteressi delsettore, presenta taluni aspettiche
impongono un’accurata attenzione anche nelle fasifinali del trilogo tra Consiglio e Parlamento
Europeo.

- Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio relativa alla gestione di crediti,
agli acquirenti di crediti e al recupero delle garanzie reali (cd. direttiva “AECE”)
[COM(2018)135].

Si tratta di una proposta che persegue lo scopo di ridurre lo stock esistente di NPLs nei bilanci
delle banche ed, al contempo, di evitare che in futuro questi siaccumulino in modo eccessivo, in
particolare mettendo a loro disposizione una serie di strumenti utili a meglio gestire i crediti
deteriorati.

- Proposta di regolamento relativa ad un quadro di risanamento e risoluzione delle controparti
centrali (CCP Recovery and Resolution) [COM(2016)856].

Sitratta dell’unica proposta, tra quelle adottate dalla Commissione europea aperfezionamento
del quadro prudenziale e di vigilanza sistemica dell’Unione, il cui negoziato & ancorain corso
pressoil Consiglio. Laproposta & voltaa disciplinare, sullafalsariga di quanto gia previsto per le
banche, i provvedimenti e le procedure di risanamento e di risoluzione necessari nei casi di
dissesto delle controparti centrali (CCP). La valutazione delle modifiche proposte &
complessivamente positiva perle finalita che perseguono, riconducibili al pit generaleintento di
approntare misure di contenimento del rischio sistemico, di riduzione dellaframmentazione dei
mercati dei capitali e di rafforzamento della stabilita finanziaria mediante |’armonizzazione degli
strumenti di prevenzione delle crisi e di risoluzione.

- Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo all’istituzione di un
quadro che favorisce gliinvestimenti sostenibili [COM(2018)353].

Si tratta di una delle tre proposte legislative che la Commissione europea, nel 2018, ha
presentato come strumenti di un piano di azione in materia di finanza sostenibile, nel quadro del
pil ampio contesto finalizzato a realizzare gli obiettivi UE per il 2030, definiti dall’accordo di
Parigi sul clima. La proposta legislativa, che constadi 18 articoli, miraa realizzare un sistema di
classificazione unificato a livello dell'UE ("tassonomia") con lo scopo di individuare le attivita
economiche sostenibili sulla base di specifici criteri armonizzati. La definizione di unatassonomia
alivellodell'Unione europea costituisce un'importante condizione preliminare per raggiungere
I'obiettivo diincanalare i fondi verso investimentisostenibili. Il negoziato & giunto allafase inter-
istituzionale dei triloghi. Si evidenzia come la posizione italiana sia stata definita in stretto
collegamento con i principali stakeholders interessati a livello nazionale che hanno dato un
giudizio complessivamente positivo sul testo di compromesso approvato in seno al Consiglio.
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CAPITOLO 3
FISCALITA’ E UNIONE DOGANALE

3.1 Fiscalita diretta

L"attivitain materia difiscalitadiretta si focalizza principalmente sul raggiungimento di un equo ed
effidente sistema diimposizionefiscale nell’Unione europea.
La programmazione dell’attivita in materia di fiscalita diretta dell’anno 2020 comprende la
prosecuzionedeilavoriinmateriadiriformadelleregoleattuali di tassazione, con la finalita di
rispondere alle sfide poste dalla digitalizzazione e globalizzazione dell’economia. Tali lavori sono
iniziaticon la pubblicazione, il 21 marzo 2018 da parte dellaCommissione europea, di due proposte
perl’introduzione dimisure ditassazione delleimprese digitalizzate:

- unaproposta di direttiva relativa al sistemacomune d’imposta temporaneosui servizi digitali

applicabile ai ricaviderivantidallafornitura di taluni servizidigitali;
- unaproposta di direttiva del Consiglio che stabilisce norme perlatassazione delle societa
che hanno una presenzadigitale significativa.

Durante il 2019, ilavorieuropeiinmateria di economia digitale si sono concentratisulla proposta di
direttivarelativa al sistema comune diimposte su taluniservizi digitali. Tuttavia, viste anche le
difficolta emerse nel raggiungere un accordo tra gli Stati, alla riunione di marzo 2019il Consiglio ha
decisodisospendere le discussioni sullaproposta di direttiva e diattenderei risultati delle discussioni
internazionali,in corsoall’lOCSE, sulla revisione delle regole di tassazione. In particolare, i lavori OCSE
si articolanoin due pilastri. [l primo pilastro affrontale sfide della digitalizzazione e globalizzazione
dell’economia e miraarivedere leregolediallocazione dei profitti, mentre il secondo pilastro
affrontail tema del contrasto allospostamento dei profittiin giurisdizionia bassa tassazione ed &
volto adintrodurre il principio della tassazione minimaeffettivadei profitti delle multinazionali. Il
dibattitoeuropeosi €, quindi, focalizzatosul ruolo dell Unione europea nei lavori internazionali e
sulla possibilita di individuare posizioni comunitra gliStati membri, da rappresentare nei lavori
internazionali. L'obiettivo & pervenire, entro il 2020, ad una soluzione globale in materia di
digitalizzazione dell’'economia, che siagiuridicamente compatibile conil dirittodell’Unione europea e
abbia effetti economici positiviall’interno del mercatounico.
Iltemadellarevisione delle regole ditassazione ha implicazioninelllambitodelrilancio della proposta
di direttiva per una base imponibile comune consolidata per I'imposta sulla societa (Common
Consolidated Corporate Tax Base), finalizzata a rimuovere gliostacolifiscali alla realizzazione del
Mercato interno, derivanti soprattutto dall’esistenza di ventotto sistemi fiscali differenti,
dall’applicazione dei prezzidi trasferimento nelle operazioni intra-gruppo, dall’impossibilita di
compensare le perdite transfrontaliere e dai rischi di doppia imposizione.La nuova proposta € stata
suddivisa, rispetto a quella presentata nel marzodel 2011, in due provvedimenti distinti perrendere
pil agevoli le negoziazionisultema. Il primo prowedimento (CCTB sulleregole perlaformazione di
unabase imponibile comune) prevedra soloregolediformazione della base imponibile, I’altro
(CCCTB, sulleregole perlaformazione di una base imponibile consolidatacomune) sara comprensivo
anche della parte sul consolidamento. Le attivitadel 2020 riguarderannola prosecuzione della
discussione sul primo provvedimento.
In merito al Gruppo Codice di Condotta chetratta le pratichefiscali dannose, le attivita del 2020
riguarderannodossier gia all’esame del gruppo:analisi dei regimi preferenziali e verifica dello
smantellamento diquelligiudicatidannosi, dialogo coiPaesi terzi, monitoraggio delle pratiche
amministrative perindividuarne eventuali dannosita. In relazione al dialogoconi Paesiterzi, nel 2020
cisaralasecondarevisione dellalista e uropea di giurisdizioni terze noncooperative a fini fiscali a
fronte degliimpegni attuati dalle giurisdizioni per adeguare i proprisistemifiscali ai principi di buon
governofiscale, trasparenza, equa tassazione, contrasto alla pianificazione fiscale aggressiva. Tale
revisione dovrebbe stabilizzare la lista. Proseguira, comunque, I’ attivita di monitoraggio per verificare
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il mantenimentoda parte delle giurisdizioni dellaconformita ai suddetti principi. E altresi previsto che
I’eserciziosara estesoad altre giurisdizioni, i cui sistemifiscalisaranno valutati secondo le regole
applicate nelloscreening nell’anno2017. Inoltre, |a lista continuera ad essere aggiornataallaluce dei
progressi compiutidalle giurisdizioni. L’esercizio di listing europeo & parallelo e complementare a
quello sviluppato in ambitointernazionale sulla base dei standarddi trasparenza su richiesta del G20
e inambito OCSE perverificare I’attuazione degli standard minimidi contrasto alla pianificazione
fiscale aggressiva.

Proseguira, altresi, la verifica dell’applicazione delle linee guidaconcordate dal Gruppo Codice di
Condottasoprattuttoin temadiregoleantiabuso e il proseguimento delle linee di lavoro concordate
nel workpackage2018 del Gruppo.

Un altro argomentoche dovrebbe essere affrontatoé la revisione del mandato del Gruppo Codice di
Condottaallaluce degliesiti dellariforma delle regole difiscalita internazionale in corso all’OCSE.
Nell’ambito delle discussioniin corso relative al c.d. “secondopilastro” si sta infatti discutendola
guestione del livello di tassazione minima accettabile per garantire I’equa tassazione e la
competizionefiscale corretta.

Il Governocontinueraa supportare l'iniziativa “Capacity Building Programme” dellOCSE, finalizzata
all’implementazione delle competenze necessarie per una piu efficace azione di contrasto agliilleciti
tributari: conl’OCSE € in essere un protocollo d’intesa che riconosce laScuola dipolizia economico-
finanziaria della Guardia di Finanza come “International Academy for Tax Crime Investigation”.
Intale ambito, peril 2020, sono pianificate quattroiniziative formative, rivoltea rappresentanti di
Paesi appartenentiall’OCSE, nonché ad amministrazionifiscali di paesi terzirientranti nell’area di
interesse della citata Organizzazione internazionale.

Con riferimento all’imposizione diretta, il Governo proseguira nella direzione di una sempre
maggiore aderenza dell’ordinamento interno a quello dell’UE, mediante la predisposizione di
specifiche disposizioniche consentanoil pieno recepimento dellanormativaeuropeain materia
fiscale e prevedano un celere ed esaustivo scambio di informazioni trai diversi Enti facenti parte
dell’amministrazionefiscaleitaliana.

3.2 Fiscalita indiretta

Nel settore delle imposte indirette, il Governo provvedera a rafforzare il contrasto alle frodi
all'IVA intraunionale adoperando gli strumenti offerti dal regolamento 904/2010/UE del 7
ottobre 2010 riguardante la cooperazione in materia di IVA, tra i quali il network “Eurofisc”,
tramite I'implementazione degli strumenti di allerta rapida in esso contemplati, ed i controlli
multilaterali conle Amministrazionifiscalidegli altri Paesi membri dell’UE.
Il Governo sta verificando la coerenza del modello italiano di split payment rispetto alla
decisione del Consiglio che autorizza I'ltalia ad applicare un tale sistema e valutando in che
modo lI’ordinamento italiano in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di
serviziele venditeadistanzadi beni debbaessere adattatoalle indicazionifornite dalla Corte
dei contidell’Unione europea.
Le proposte di direttive che saranno affrontate in sede di Unione europeanel corsodel 2020 in
materiadifiscalitaindirettasono:
- proposte normative sull’applicazione dell’lvanell’eCommerce.
La vigente direttiva (UE) 2017/2455 si occupa dell’applicazione dell’IVA nel commercio
elettronico, e prevede I’estensione, nello specifico, del campo di applicazione del Mini
Sportello Unico, MOSS, a tuttii servizi e alle vendite adistanzaintracomunitarie di beni e
alle vendite adistanzadi beniimportati daterritori o Paesi terzi, trasformandolo in uno
Sportello Unico.
1112 marzo 2019 I’Ecofin haapprovato due ulteriori proposte legislative in materia di commercio
elettronico presentate dalla Commissione europea per l'attuazione della direttiva
2455/2017/UE. In particolare:
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la proposta di direttiva COM (2018) 819, che emenda la direttiva IVA 2006/112/CE,
prevede norme aggiuntiverelative alleinterfacce elettroniche che facilitano le cessioni
di benia persone che nonsono soggetti passivi nell’UE da parte di soggetti passivi non
stabiliti nell’lUE e al regime speciale per la dichiarazione e il pagamento dell’ IVA
all'importazionealternativo all’One Stop Shop.

La proposta di regolamento di esecuzione COM (2018) 821 che emenda il regolamento
(UE) 282/2011 contiene le norme di attuazione della direttiva per quanto riguarda le
cessioni di beniole prestazionidiservizifacilitate dainterfacce elettroniche e i regimi
speciali per i soggetti passivi che prestano servizi a persone che non sono soggetti
passivi, effettuano vendite adistanza di beni e cessioni nazionali di beni.

Nel corso del 2020 e prevista I'adozione degli atti esecutivi e delle linee guida per
I’attuazione, previo parere del Parlamento europeo.

In materia, la posizione del Governo tende ad evidenziare I'impatto delle modifiche
proposte sull’adeguamento dei sistemi telematici delle amministrazioni dei Paesi
membri entroladecorrenzadell’entratain vigore dellanuovanormativa, prevista periil
1° gennaio 2021. A cio si aggiunge la necessita di ben chiarire la definizione di “valore
intrinseco” applicata alla soglia di 150 euro, al di sotto della quale & prevista la
franchigia. Tale questione & stata anche sollevata nel Rapporto speciale n. 12/2019
diffuso dalla Corte dei conti dell’Unione europea. Analoghe perplessita valgono perla
definizione di “merci di valore trascurabile”. Il Governo ravvisa, inoltre, 'ineludibilita
dell’assegnazione di un numero specialeidentificativo IVAad ogniimpresanon unionale
che intenda effettuare vendite adistanza nella UE. E inoltre indispensabile predisporre
uno speciale schema per la dichiarazione e il pagamento dell’IVA all'importazione per
ogni spedizione divalore intrinseco inferiorea 150 euro.

Modifica della direttiva 2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore
aggiunto e della direttiva 2008/118/CE relativa al regime generale delle accise per
quantoriguardalo sforzo di difesa nell’ambito dell’Unione

Obiettivodellapropostaé allineare il trattamento dell'IVA e delleaccise applicabile agli
sforzi di difesa nell’ambito dell’Unione e della NATO. In particolare, la direttiva
2006/112/CE relativa al sistema comune d’imposta sul valore aggiunto dispone
un’esenzioneperle cessionie le prestazioni destinatealle forze armate di qualsiasi Stato
aderente al Patto Atlantico che partecipino auno sforzodi comune difesaal difuori del
proprio Stato. Tale esenzione e stata istituita per le situazioni in cui si interrompe il
circolo del flusso di entrate e spese, in quanto I'IVA su tali cessioni e prestazioni
costituirebbe un’entrata per lo Stato in cui sono ubicate le forze armate, anziché per il
loro Stato.

Analoga esenzione dall’accisa € prevista dalla direttiva 2008/118/CE relativa al regime
generale delle accise, che abroga la direttiva 92/12/CEE per la parte concernente i
movimenti di beni sottoposti ad accisa destinati alle forze armate di qualsiasi Stato
aderente al Patto Atlantico.

Nessunaesenzione e invece prevista perle cessioni e le prestazioniconnesseallosforzo
comune di difesa nell’ambito dell’Unione. A seguito del Trattato di Lisbona € intervenuta
una modifica nel Trattato dell’Unione europea, con la previsione di una clausola di
assistenza reciproca che consente la intensificazione della cooperazione nel settore
militare tra Stati membri, attraverso la cooperazione strutturata permanente (PESCO).

La proposta di modifica dei regimi IVA e accisa costituisce un necessario corollario
dell’emendamento del Trattato dell’Unione europea. Il Governo sostiene laproposta, il
cui campo di azione e circoscritto a cessioni di beni e prestazioni connesse allosforzo di
difesa nell’ambito dell’Unione, ma che cionondimeno rappresenta una condizione
necessariaallaomologazionedel trattamento delle forniture della UEin ambito NATO.
Proposta di modifica della direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le aliquote IVA
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ridotte

La proposta opera una revisione del regime attuale delle aliquote ridotte in materia
IVA.

Il regime attuale prevede che gli Stati membri possono adottare una o due aliquote
ridotte non inferiori al 5 per cento con riferimento ad un elenco di cessioni di beni e
prestazioni di servizi specificatamente indicate nell’allegato Il della direttiva
2006/112/CE, in aggiuntaall’aliquota ordinariafissataalmeno al 15 per cento. E tuttavia
previstoil mantenimento di unaserie di aliquoteridotte, superridotte e aliquota zero a
favore dei singoli Stati membri che le applicavano nel 1992 e che sono autorizzati a
mantenerle fino all’attuazione del regime definitivo, anche per cessioni di beni e
prestazioni di servizi non previste nel citato allegato Il

La proposta di revisione in oggetto si inserisce nel Piano di azione IVA presentato nel
2016 con |’obiettivo del passaggio al regime definitivo dell’IVA transfrontaliero, basato
sul principio di tassazione a destinazione. Tale sistema consente unamaggiore flessibilita
quantoalle aliquote d’impostaapplicate dagli Stati membri, poiché non presentairischi
di distorsioni derivanti dalla differenzadi aliquote che presentail sistemadi tassazione
all’origine (luogo dellafornitura).

| negoziati hanno subito una lunga pausa nel corso del 2019, ma & ipotizzabile una
accelerazione nelcorso del 2020.

Propostasui dettagli del sistema dell’ VA definitivo

A ottobre 2017 e maggio 2018 la Commissione europea ha presentato le prime proposte
perl’attuazione del sistema dell’ IVAdefinitivo, che si articolerain due fasi per consentire
un passaggio graduale peramministrazioni e imprese. Le proposte sono parte del Piano
d’azione sull’lVA del 7 aprile 2016, volto a sostituire I’attuale regime transitoriodell’IVA
sulle transazioni intracomunitarie, risalente al 1993, con un sistema definitivo basato
sulla tassazione delle transazioni intraunionali nello Stato membro di destinazione.
L'attuale sistema & basato sulla separazionefittizia delle operazionidi cessioneintra-UE
(esenti da IVA dal lato del fornitore) e di acquisto intra-UE (tassabile dal lato
dell’acquirente). Il sistema definitivo prevedrebbe un’unica operazione intraunionale
tassabile nello Stato membro dell’acquirente, apportando vantaggi in termini di
semplificazione e diriduzione delle opportunitadi frode, che I'attuale regime tende a
favorire.

A eccezione della proposta di ottobre 2017, che introduce miglioramenti urgenti al
regime attuale (c.d. “quick fixes”) e che e gia stata adottata definitivamente dal Consiglio
UE, il resto delle attivita hasubito un forte rallentamento nel 2019, avendo le Presidenze
di turno dato priorita ad altri dossier. E’ ipotizzabile un’accelerazione delle attivita nel
corso del 2020.

Impostasulle transazioni finanziarie (FTT europea)

Il testo in discussione, basato sul modello francese, non & ancora definitivo poiché su
alcuni punti non e stato raggiunto un compromesso fra gli Stati membri. Si segnala
tuttaviala volonta politica che gli anzidetti Stati cooperantihanno dimostrato nel voler
raggiungere unaccordo nel piu breve tempo possibile.

3.3 Cooperazione amministrativa

Nell’ambito dell'attivita di cooperazione, || Governo operera attivamente attraverso I’impiego
degli strumenti amministrativi e di intelligence, sviluppando i rapporti con gliorgani collaterali
esteri anche attraverso il proprio network di “Esperti” della Guardia di Finanza ex art. 4 D.Igs.
68/2001. Al fine di conseguire un piu efficace contrasto all’evasione, all’elusione ed alle frodi
transnazionali, il Governo siimpegneraafar progredire gli strumenti di cooperazione esistenti
anche attraverso un maggiore coinvolgimentoin attivita internazionali di contrasto agli illeciti da
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parte degli Enti alle proprie dipendenze ed il rafforzamento del ruolo ricoperto dai propri
funzionari all’estero.

A tal fine, si proseguira nella partecipazione attiva ai tavoli di lavoro previsti a livello
internazionale, sia dallanormativa dell’Unione europea, sia dagli accordi bilaterali e multilaterali
siglati dall’ltalia con Paesi e giurisdizionistraniere.

Inoltre, il Governoitaliano continuera a partecipare al Programma Comunitario “FISCALIS 2014-
2020”, nell’ambito del quale sono effettuati scambi di funzionari, organizzati seminari sul
recepimento normativo e costituiti specifici gruppi dilavoro sulle materiedi interesse.

Nel corso del 2020 si continuera ad attuare la cooperazione amministrativa per il contrasto
all’evasione fiscale europea e internazionale (avvalendosi degli strumenti normativi e
amministrativiin vigore) e concentrandosi sul rafforzamento dellatrasparenza.

In ambito europeo, la cooperazione amministrativa per le imposte dirette si basera sulla
direttiva 2011/16/UE e successive modifiche. In particolare, focus per il 2020 sara I’entrata in
vigore delladirettiva 2018/822/UE (c.d. DAC6) del Consiglio del 25maggio 2018, riguardante lo
scambio automatico obbligatorio di informazioninel settorefiscale, relativamente ai meccanismi
transfrontalierisoggettiall’obbligo di comunicazione.

Il Governo, in coerenzacon gli approcci internazionali, sta collaborando perl’individuazione di
un modello di regole standardizzate per raccogliere e scambiare informazioni su transazioni e
redditi realizzati dai “platform sellers” (i soggetti che effettuano vendita di beni o servizi
usufruendo dell'intermediazione delle piattaforme digitali) ai fini della corretta tassazione dei
proventi.La cooperazione amministrativa in ambito delle imposte indirette sara basata sul
regolamento (UE) 904/2010 in materia di IVA e le sue recenti evoluzioni inerenti il commercio
elettronico e il rafforzamento della cooperazione IVA mediante I'introduzione di piu efficaci
misure antifrode che possano superare il mero scambio di informazionie la collaborazione con le
autoritadi Poliziae non fiscali.

Inoltre, sara promossala partecipazioneal Programma Comunitario “FISCALIS 2020” nell’ambit o
del quale sono organizzati seminari sull'implementazione dellanormativafiscale comunitaria,
specifici gruppi di progetto asupporto del potere esecutivo della Commissione europeae visite
di lavoro dei funzionari presso le amministrazioni dei Paesi partecipanti, per lo sviluppo di
tematiche specifiche. Sifornira, infine, il supporto alla Commissione europea perlatransizioneal
Programma Fiscalis 2021-2027.

3.4 Unione doganale

Il Governo assicureralo scambio di informazioni tramite I’ “Ufficio centraledi Coordinamento”,
costituito con Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze datato 10 maggio 2018, in
attuazione dell’art. 3dellaL. 217/2008, diratificaed esecuzione dellaConvenzioneNapolill, con
il compito di gestire le richieste di assistenza e cooperazione in materia doganale dae verso i
Paesi dell’Unione europea.

Il Governo promuoverail ricorso al regolamento (CE) n. 515/97 in materiadi cooperazionetra le
autorita amministrative competenti degli Stati membri, nonché tra questi e la Commissione
europea al fine di garantire il rispetto della normativa in materia doganale e agricola.Saranno
incrementate le attivita di cooperazione internazionale atutela delle specie animali e vegetali,
protette dalla Convenzione sul commerciointernazionale delle specie di fauna e flora minacciate
di estinzione, denominata in sigla C.I.T.E.S. (Convention on International Trade in Endangered
Species of wild fauna and flora), in applicazione del regolamento (CE) n. 338/1997 del Consiglio
del9 dicembre 1996.

Il Governo, inoltre, continuera a favorire lo scambio di informazioni ed a prestare assistenza
operativa in materia “Controlli sul Posto” come da regolamento CE 2185/96, nei confronti
dell’OLAF (Ufficio europeo perlalottaantifrode) nel settore dellatutela degliinteressi finanziari
dell’UE
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Il Governo proseguira il suo impegno nella discussione della proposta di regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce il programma “Dogana” per la cooperazione
nel settore doganale (COMS8 (2018) 442), regolamento settoriale che ricade nel pil ampio
ambito della proposta presentata dalla Commissione europea il 2 maggio 2018 per il Quadro
Finanziario Pluriennale 2021-2027 con la quale vengonoindicate le linee di gestione e le priorita
del bilancio UE dopo il 2020. Nello specifico, nel quadro della linea di bilancio “Mercato unico,
innovazione e agendadigitale”, l'iniziativalegislativa della Commissione europea prevede un
nuovo programma Dogana con |'obiettivo di sostenere e migliorare la cooperazione tra le
amministrazioni doganalidegli Stati membri in molteplicisettori quali lo scambio di informazioni
e dati, agevolazione degli scambi commerecialie tutela degliinteressifinanziari dell' UE da attuarsi
anche attraverso la predisposizione di strategie migliori di gestione del rischio. La proposta
indica quale data di applicazione il 1° gennaio 2021 ed é stata presentata al Gruppo Unione
Doganale del Consiglio aluglio 2018. La valutazione delle finalita generali del progetto legislativo
€ positiva. Da una prospettiva nazionale verra sottolineato che le dogane dell'UE dovrebbero
anche esplorare nuovi metodi collaborativie modelli diinnovazione (es. Internet of things) per
una significativa riduzione dei tempi e degli obblighi relativi allo sdoganamento delle merci,
grazie all'introduzione di nuovi processi informatizzati.La ripresa ad ottobre delle riunioni
tecniche ditrilogo lascia prevedere la conclusione del negoziato nel corso del 2020.

Il Governo sosterra la proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce, nell’ambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere, lo Strumento di
sostegno finanziario relativo alle attrezzature per il controllo doganale, che si inserisce
nell’ambito del capitolo del Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027 relativo alla Gestione
Integrata delle frontiere ma lo distingue tramite una specifica linea di bilancio, separata da
qguellapericontrollisulle persone. Il nuovo Strumento proposto relativo alle attrezzature per il
controllo doganale puntaamigliorare I’equivalenza nell’esecuzione deicontrolli doganaliin tutti
gli Stati membri al fine di evitare la diversione dei flussi di merci verso i punti piu deboli. Un
intervento specifico dell'Unioneafavore delle attrezzature peril controllo doganale permettera
di sostenere I’acquisto, la manutenzione e I’aggiornamento delle attrezzature di rilevamento
ammissibili pericontrolli doganaliin senso ampio.

La proposta € pienamente conforme agli obiettivi dell’Unione doganale e contribuira al loro
conseguimento. Garantire controlli doganaliequivalenti allafrontieraesterna dell’UE & infatti
fondamentale per evitare la diversione dei flussi delle merci verso i punti piu deboli ed &
importante non solo peril ruolo tradizionale svolto dalle dogane nellariscossione delle entrate,
ma anche per garantire la sicurezza. Nel contempo tali controlli sulla circolazione delle merci
attraverso le frontiere esterne non dovrebbero ostacolare, ma agevolare, il commercio
legittimo. Attualmente, infatti, si riscontrano squilibri che sono in parte dovuti adifferenze nelle
capacita e nelle risorse disponibili negli Stati membri. La loro capacita di reagire alle sfide
generate dalla costante evoluzione, alivello mondiale, dei modelli operativi e delle catene di
approvvigionamento dipende nonsolo dallacomponente umana, maanche dalladisponibilitadi
attrezzature perun controllo doganale moderno e affidabile.

La proposta legislativa, la cui discussione € competenza del Gruppo Unione Doganale del
Consiglio, viene sostenuta dal Governo in quanto appare utile ad una maggiore convergenza
deglistandard dei controlli allefrontiere esternein tutti gli Stati membri. Inoltre la previsione di
una specificalineadi bilancio sembra garantire maggiore chiarezzadi gestione dei due aspetti
dei controlli frontalieri (persone e merci), oltre che migliorare il coordinamento tra le diverse
autoritache intervengonointali controlli. In sede di approfondimento dellaproposta si riterra
utile proporre che lo Strumento finanziario possa essere utilizzato perl’acquisto coordinato di
apparecchiature, tramite appalti UE, per potenziare le economie di scala e la condivisione dei
dati tra Stati membri (in particolare per le attrezzature scanner d’avanguardia e per la
interconnessione di banche dati).La ripresa ad ottobre delle riunioni tecniche di trilogo lascia
prevedere laconclusione delnegoziato nel corso del 2020.
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CAPITOLO 4
IMPRESA, CONCORRENZA E CONSUMATORI

4.1 Politiche industriali, PMI, Start up e reti d’impresa.

Con riferimento ai negoziati sul Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) peril periodo 2021-2027,
I'impegno del Governo, in materia di politiche industriali, sara volto nel 2020 a garantire che i
programmi e gli strumenti finanziari dell’Unione per|’attuazione dell’obiettivo “Mercato unico,
innovazione e agendadigitale” siano definitiin modo adeguato —sottoil profilo del volume di
risorse disponibili e delle modalita esecutive — per affrontare le sfide dellacrescita sostenibile
nel lungo periodo. In questa direzione, si lavorera affinché i programmi “Mercato Unico”,
“Orizzonte Europa”, “InvestEU” e “Europa Digitale”, tenganoin considerazioneifabbisogni delle
imprese, specie le piccole e le medie, perattuare unatrasformazione digitale pervasiva, favorire
la transizione verso I'impatto zero sul clima, anche grazie all’utilizzo di modelli di produzione
sempre pil circolari.

Il Governo si dedichera a rendere la dimensione PMI orizzontale e integrata in tutta la politica
industriale europea. E cruciale non escludere le PMI dalle strategie, ad esempio, perlo sviluppo
dell’intelligenza artificiale, cosicome € importante rendere loro pil agevole la partecipazione ai
grandi progetti industriali innovativieuropei, strumenti indispensabili per restare competitivi sul
mercato globale. Con riguardo alla promozione e al sostegno delle start up e delle PMI
innovative, il Governo intende proseguire nella attuazione della policy promuovendo in
particolare il nuovo regimedi aiuto al capitale dirischio perle PMlinnovative “Incentivi fiscali
perinvestimentiin start-up innovative e PMlinnovative”. Siintende anche rafforzare la policy per
le start up e PMI innovativerafforzando I’ ecosistema, favorendo |’accesso al capitale dirischio e
al credito, anche attraverso il ricorso ai Fondi europei 2021-2027, rispetto ai quali e stata
presentata nel 2019 una proposta di interventi mirati a favorire i processi di innovazione delle
PMI nel quadro del Programma Operativo Nazionale sul tema della “Trasformazione economicae
digitale”. Il progetto pilota “Blockchain perlatracciabilita nel tessile”, finalizzato apromuovere il
Made in Italy in tale settore, rappresenta il contributo italiano all’iniziativa lanciata dalla UE in
partenariato con UNECE (Commissione europea Economica per I’Europa delle Nazioni Unite)
denominata "Transparency and Traceability for Sustainable Textile and Leather Value Chains"
(trasparenza e tracciabilita per catene del valore sostenibili neltessile e nella pelle). L’iniziativa
finanziata dalla Commissione europea ed hal’obiettivo di migliorare la tracciabilita nei settori del
tessile e delle pellisottoil profiloambientale e sociale.

Il Governo partecipera ai processi europei legati ai programmi di sostegno alle PMI (es.
Digitising European Industry e Digital Single Market Programme). ’azione del Governosaratesa
inoltre a garantire un dialogo costante con le nuove istituzioni europee, al fine di rimarcare
I'importanza di giungere in tempi rapidi alla definizione di una nuova politica europea per la
competitivita e la crescita.

Un’ulteriore linea di azione sara rivolta a favorire, nel 2020, il processo di trasformazione
industriale con larealizzazione diinvestimenti in progetti di rilevanza europea che si collocano
sullafrontieradell’innovazionetecnologica (Importanti Progetti di Comune Interesse Europeo -
IPCEI). Si dara seguito ai lavori che hanno portato all’individuazione, a livello europeo, delle
catene divalore strategiche (elaborazioni ad elevata prestazione, internetdelle cose, sicurezza
informatica, tecnologie a bassa produzione di carbonio, idrogeno, veicoli verdi, batterie,
microelettronica, saluteintelligente) ed alla definizione dei rispettivi piani di azione.

A tale riguardo, si intende facilitare il finanziamento delle catene del valore che restano da
attuare e la realizzazione di investimenti congiuntitraimprese, Stati membri ed Unione europea
perattivitadiricercasviluppo e innovazione in settoristrategici perlacompetitivitaeuropea tra
cui le batterie.
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4.2 Politiche per la concorrenza

Il Governo seguira il dibattito in corso riguardo ad un adeguamento della strategia dell’UE in
materia di concorrenza, al fine di adeguarla al mutato contesto internazionale e renderla un
efficace strumento di risposta alle nuove sfide poste dallacompetizione globale.

In particolare, emergono le tematiche relative ai sussidi da parte dei paesi extra UE, dei quali
occorre tener conto per contribuire ad assicurare un “level playing field”. Nello specifico, si
segnala il tema della “Global competition” che affronta questioni relative a sfide della
concorrenza internazionale e su come reagire agli aiuti che Stati extra UE concedono alle loro
impreseinviolazionedelle WTO rules (trasparency e subsidies).

Particolare attenzione verra dedicata all’analisi delle proposte che puntano a preservare la
concorrenzae la competitivita sianel contestointernazionalesia nell’ambito del mercointerno.
Rispetto al contesto internazionale di concorrenza globale, perdurala particolare attenzione alle
politiche dei sussididei paesi terzi, con |’obiettivo di elaborare proposte diriformedel WTO per
migliorare un ambiente rules based piu efficiente e il rispetto del diritto del commercio
internazionale da parte di tutti gli Stati membri del WTO.

Perquanto concerne le condizionidi concorrenza nel mercato interno, proseguel’attenzione del
Governo allarevisione dellenorme europee in materia di fusioni, a migliorareil funzionamento
dei mercati, apromuovere |'innovazione nella data economy.

Il dibattito potrebbe esserearricchito dalle discussioni relative al documento franco — tedesco -
polacco di luglio 2019, “Modernising EU Competition Policy”, all'interno delquale si trovano vari
riferimenti, oltre che alle regole sulla concorrenza tout court, anche alla materia degli aiuti di
Stato.

4.3 Politiche per la tutela dei consumatori

Il Parlamento europeo e il Consiglio, nel 2019, hanno lavorato ad un accordo provvisorio sul
pacchetto “New Deal per i consumatori”, proposto dalla Commissione europea per una maggiore
tuteladel consumatore e una maggiore trasparenza nel mercato on-line.

Il pacchetto consiste in due iniziative legislative:

- una proposta di direttiva [COM(2018)184] per la modifica e sostituzione della Dir.
2009/22/CE relativa a provvedimenti inibitori a tutela degli interessi dei consumatori
(Injunctions Directive) voltaad introdurre nel diritto euro unitarioun modello di azioni
collettive risarcitorie;

- una proposta di direttiva [COM(2018)185] con modifiche mirate di alcune direttive (in
particolare: Dir. 2005/29/CE relativa alle pratiche commerciali sleali tra imprese e
consumatori nel mercato interno; Dir. 2011/83/UE sui diritti dei consumatori; Dir.
93/13/CEE concernente le clausole abusive nei contratti stipulaticoniconsumatori e la
Dir. 98/6/CE relativaalla protezione dei consumatoriin materiadiindicazione dei prezzi
dei prodotti offerti ai consumatori).

Nel corso del 2020, si dovrebbe giungere all’approvazione finale della proposta di direttiva
COM(2018)185. La proposta e finalizzata ad una migliore applicazione e una modernizzazione
delle norme dell’UErelativealla protezione dei consumatori.

4.4 Reti e servizi di comunicazione elettronica, di radiodiffusione e
postali

Nel settore dellereti e servizidi comunicazione elettronicaandranno portate avanti le diverse
iniziative avviate dal Governo in coerenza con gli obiettivi e i diversi piani d’azione stabiliti in
sede europea (Banda Ultralarga, 5G, WiFi, IOT e Intelligenza Artificiale) tese a promuovere gli
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investimentiinnovativi nelle reti ad alta capacita e nei servizi digitaliintegrati. L' Agenda Digitale
2025 pone degli obiettivi sfidanti per la Banda Ultralarga e per il 5G, il cui raggiungimento
richiede policy adeguate ed ingenti investimenti. Al riguardo primaria importanza riveste
I’attivita, in corso ormai da anni, per la realizzazione delle infrastrutture a banda ultralarga
(Piano BUL) attraverso cofinanziamenti ed incentiviche prevedono I’ utilizzo di fondi nazionali ed
europei: nel 2020 & previsto I'avvio della fase di copertura delle aree grigie a fallimento
tecnologico ed il sostegno alla domanda tramite |’utilizzo di voucher per I’utenza, interventi
indispensabili peril raggiungimento deitarget europei. Conriferimentoal 5G, per cui |'ltalia
stato il primo Paese in Europa ad assegnare tutte le frequenze pioniere, dovra continuare
I’attivita di monitoraggio delle sperimentazioni e degli obblighi di servizio ed attuate le iniziative
necessarie peril raggiungimento degliobiettivi dell’Agenda 2025. Per quantoriguardal’iniziativa
WIiFi4EU perla promozione della connettivita nelle comunitalocali, proseguirannoinsinergia le
iniziative avviate dall’ltalia perla costruzione di unarete nazionale federata WiFi che consente di
collegarsi con un unico accesso a tutte le reti Wifi pubbliche gestitedalleautoritalocali (progetto
Piazza WIFi ltalia).

Tra i temi piurilevanti si evidenziano altresii servizi mobili satellitari (MSS) i cui servizi sono stati
recentemente resi disponibilima su cui si attendono ancora gli esiti di contenziosi sul corretto
utilizzo delle componenti terrestri (CGC). Altrotema centrale & I'implementazione del numero
unico di emergenza 112 ed in particolare le questioni della localizzazione e dell’accesso
equivalente al servizio per gli utenticon disabilita. In considerazione della particolare attenzione
posta dai servizi della Commissione europea sul tema, il Governo ha avviato un importante
progetto di supporto tecnico ed amministrativo alle Amministrazioni centrali e regionali per
I'implementazione del numero unico diemergenzaeuropeo 112 (NUE 112), nel quadrodel PON
Governance e Capacitalstituzionale 2014-2020.

Rilascio delle frequenze della Banda 700 MHZ

Nel triennio 2020-22 il Governo, in lineacon le politiche europee, proseguiral’espletamento di
tutte le azioni finalizzate a dare esecuzione al Piano di azione peril 5G definito a livello UE e
riguardante l'introduzione delle reti di nuova generazione del servizio radiomobile terrestre (5G)
anche in coordinamento con gli stakeholder interessati riuniti al Tavolo TV 4.0 Tra le azioni
concorrentiall’implementazione delle reti5G che dovranno essere attuate dal Governo, riveste
particolare importanza la liberazione della banda 700 MHz di cui alla decisione (UE) 2017/899
del 17 maggio 2017 relativa all’uso della banda di frequenza 470-790 MHz nell’Unione, in
guanto, a partire dal primo luglio 2022, gli operatori del servizio radiomobile utilizzeranno per
I'implementazione dellereti 5G le frequenze dellabanda 700 MHz, che dovranno quindi essere
libere da altri utilizzi. A tal fine il Governo, a partire dal 2020, € impegnato a dare seguito alla
liberazione dellabanda 700 MHz da parte degli operatori di rete radiotelevisivatitolari di diritto
d’uso per i canali DVB-T in ambito nazionale e locale ricompresi nella predetta banda e alla
contestuale riassegnazione ai medesimi operatori di rete di diritto d’uso per i canali DVB-T
ricompresi nella banda 470-694 MHz. Inoltre, poiché la liberazione della banda 700 MHz deriva
da alcuni accordi internazionali sottoscritti dall'ltalia coni paesi confinantiintemadi frequenze
radio-elettriche, il Governo e impegnato arafforzare lacooperazione conglialtri Stati membri
perun'attentaazione di monitoraggio del rispetto dei predetti accordi al fine di evitare situazioni
diinterferenze radio subite o provocate dall'ltalia.

4.5 Normativa tecnica

Servizi assicurativi

Nel 2020 proseguirannoilavoripressoil Consiglio dell’Unione europea relativialla proposta di
direttiva COM(2018) 336 recante modificadella direttiva 2009/103/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 16 settembre 2009, concernente |’assicurazione della responsabilita civile
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risultante dalla circolazione di autoveicoli e il controllo dell’obbligo di assicurare tale
responsabilita.

Veicoli a motore

Nel corso del 2020 il Governo seguira i negoziati riguardanti la proposta di Rregolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio che modifica il regolamento (CE) n. 715/2007 relativo
all'omologazionedei veicoli amotore riguardo alle emissionidai veicoli passeggeri e commerciali
leggeri (euro5edeuro6) e all'ottenimento diinformazionisullariparazioneelamanutenzione
del veicolo

In data 13 dicembre 2018 il Tribunale dell’Unione europea, accogliendo il ricorso presentato
dalle citta di Bruxelles, Madrid e Parigi, ha parzialmente annullato il regolamento (UE) 2016/646
che, nello stabilire le modalita di esecuzione della prova di misurazione d elle emissioniinquinanti
deiveicolisustrada(RealDriving Emissions - RDE), avevaintrodotto valorilimite di emissioni (i
c.d. fattori di conformita). Tale parametro costituisce un valore limite massimo di emissione per
alcuni gasinquinanti che non deve essere superato durante laprova e che, a giudizio della Corte,
non poteva essere adottato con un atto della Commissione europea (il regolamento UE
2016/646), ma attraversola proceduralegislativa ordinaria.

Pertale ragione laCommissione europea ha presentato lasuddetta proposta di regolamento che
ripropone i fattori di conformita ammessi per le emissioni allo scarico e, inoltre, adegua il
regolamento 715/2007/CE al Trattato di Lisbona, prevedendo |’adozione da parte della
Commissione europea di atti delegati o di esecuzione ai fini dell’implementazione tecnica di
talune misure ivi previste. L'adeguamento alla sentenza citata e quindi la rapida adozione del
regolamento € di importanza fondamentale per assicurare la certezza giuridica sulle
omologazionigiarilasciatedal 1° settembre 2017 e su quelle che saranno concessein futuro. E’
essenziale, infatti, che gli operatori economici abbiano al pil presto chiare indicazioni sulle
norme applicabilie, comunque, primadel 23 febbraio 2020, data alla quale sono stati differitidal
Tribunale gli effetti dell’annullamento, fatti salvi gli esiti dei ricorsi presentati dalla Commissione
europea e da alcuni Stati membri.

L'esame del dossierhaavutoinizio durante il semestre di Presidenzafinlandese e si ritieneche si
possagiungere ad unaccordo con il Parlamento europeo nei primimesi del 2020.

Da parte italiana si condividono i principi generali proposti dalla Commissione europea ed il
calendario diimplementazione delle misure di sicurezzaivi proposte. Alivello negoziale si sta
attentamente valutando I’opportunita di introduzione di modifiche relative alla scelta dello
strumento legislativo pil adeguato (atti di implementazione o atti di esecuzione) in base al quale
la Commissione europea potraadeguare |I’atto agli sviluppi tecnologici.

Il Governo seguira, inoltre, i negoziati relativi alla definizione degli atti delegati e di esecuzione
necessari all'implementazione delle misure previste dal regolamento UE 858/2018 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio 2018, relativo allaomologazione deiveicoli a
motore e loro rimorchi ed allasorveglianza del mercato.

Il citato regolamento prevede, tral’altro, le seguentimisure introdotte aseguito del c.d. diesel
gate:

— linnalzamento della qualita delle procedure di omologazione mediante nuove
disposizionirelative all’operato dei servizi tecnici incaricatidi effettuare i test richiesti
peromologare unveicolo e consentirne I'immissione sul mercato;

— l'introduzione alivello nazionale di un efficace sistemadi sorveglianzadel mercato per
verificare laconformita dellevetture gia disponibili sul mercato, con I’obbligo pergli Stati
membri di effettuare controlli sui veicoli al fine di individuare eventuali non conformi ta
alle normative vigenti;

— il rafforzamento del sistema di omologazione mediantela previsione di unasupervisione
europeasulle procedure attuate dagli Stati membri, in particolare istituendo meccanismi
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di vigilanza adeguati per garantire un'applicazione corretta ed armonizzata delle

procedure di omologazione.
Il Governo seguira, altresi, i negoziati relativialla definizione degliatti delegati e di esecuzione
necessari all’implementazione delle misure previste dal regolamento del Parlamentoeuropeo e
del Consiglio relativo ai requisiti di omologazione degli autoveicolie deiloro rimorchi nonché ai
sistemi, componenti ed entita tecniche destinati a tali veicoli, per quanto riguarda la loro
sicurezza generale e la protezione degli occupanti dei veicoli e degli utenti della strada
vulnerabili).
Il citato regolamento fa parte del Pacchetto mobilitalll, denominato “L’Europain movimento —
Mobilita sicura, pulita e connessa”, che si pone, tral’altro, I’obiettivo di rendere pil sicura ed
accessibile lamobilita europeaconl’introduzione di requisiti pit rigorosi peri sistemidi sicurezza
degliautoveicoli. In particolare, esso prevede misure per migliorarelasicurezza dei veicolial fine
diridurre I'incidentalita e mitigare il numero di decessie di feriti, nonché misureconcernenti la
guidaconnessa e automatizzata.

4.6 Proprietaindustriale

L'avvio del sistemadi brevetto europeo con effetto unitario si trovaancorain uno statodistalloa
causa del ritardo nella promulgazione della legge di ratifica dell’Accordo per l'istituzione del
Tribunale Unificato dei Brevetti da parte della Germaniaperviadellapendenzadi ungiudizio di
costituzionalita. Ove I’accordo, aseguito di una positiva soluzione della procedura giurisdizionale
tedescainnanzi detta, entrassein vigore nel corso del 2020, I’Italia sarebbe prontaapartecipare
al nuovo sistemadi brevetto unitario, avendo completato tutti gli adempimentiformalinecessari
perla ratificadell’Accordo: I’adesioneal Protocollo per|’Applicazione Provvisoriadell’Accordo e
la ratificadel Protocollo per Immunita e Privilegidei giudici del Tribunale.

L’Italiahagia comunicato ufficialmente che ospitera unasede locale del Tribunale a Milano, dove
I’italiano, oltre all’inglese, sara usato come lingua del procedimento giudiziario. A tal fine nel
2020, se sara avviatalafase diapplicazione provvisoriadell’Accordo delTribunale Unificato dei
Brevetti, dovra essere stipulato un accordo di sede trail Governoitaliano ed il Tribunale unificato
dei brevetti per poterrendere operativalasede localedi Milano.

Una voltache sara notoil momentodell’avvio delsistemadel brevetto unitario, il Governo agira
affinché i vantaggi del nuovo sistema siano oggetto di specifici momenti informativi e di
comunicazione, diretti soprattutto al mondo delle piccole e medie imprese, dellestartup e delle
universita, promuovendo il coinvolgimento delle associazioni di categoria e degli ordini
professionaliinteressati.

Nel corso del 2020 ci si aspetta inoltre che la nuova Commissione europea avvii i lavori
preparatori per presentare delle proposte legislative nei seguentiambiti:

— Revisione delladirettiva98/71/CE sulla protezione giuridica dei disegni e modelli e del
regolamento CE 6/2002 sui disegni e modellicomunitari, aseguitodellaconsultazione
pubblica realizzata nel corso del 2019 e degli studi di impatto condotti dalla
Commissioneeuropea;

— regolamento dell’Unione europea per la protezione delle indicazioni geografiche non
agroalimentari, a seguito della consultazione pubblica realizzata nel corso del 2014 e
degli studi di impatto economico condottidalla Commissione europea.
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CAPITOLOS
RICERCA, SVILUPPO TECNOLOGICO E SPAZIO

5.1 Ricercae sviluppo tecnologico e spazio

Il Programma Nazionale per la Ricerca (PNR) 2015-2020, approvato nel 2016 ed elaborato in

coerenza con le direttrici di policy tracciate dalla Strategia Nazionale di Specializzazione

Intelligente (SNSI), vedra nel corso del 2020 la prosecuzione delleazioniinesso previste per la

conclusione della programmazione. Gia nel 2019 ¢ iniziata la predisposizione del nuovo PNR,

conformementeaquanto previsto dal D.Igs. 5giugno 1998, n. 204.

Il PNR costituisce la cornice nazionale all’interno della quale sirealizzano tutti gli interventi di

ricerca; dato il dettaglio e I’analiticita delle azioni che si sviluppano, & infatti necessario

prevedere una forte azione di governance in grado di rendere omogenee le procedure e

garantire che priorita e strumenti siano coerenticonlavisione d’insiemesulleattivita di ricerca

condotte alivello nazionale, europeo edinternazionale.

L'esigenza di una cornice programmatica che sia, al tempo stesso, complessa e flessibile, del

resto, emerge anche dall’esame del “pacchetto” di proposte regolamentari pubblicato dalla

Commissione europea nel maggio 2018 in vista della definizione del Quadro finanziario

pluriennale (Multi-annual Financial Framework) 2021-2027, in cui viene di fatto istituzionalizzato

uno strettolegame trale politiche di coesione e gli obiettivi fissati dal “semestreeuropeo”, con
un accento sullapromozionedellacrescitasostenibile e dell'occupazione in linea con lastrategia

Europa 2020 e con I’Agenda 2030.

In particolare, nel corso del 2020, il Governo proseguira nell’attuazione dei seguenti interventi:

- Cluster Tecnologici Nazionali: per proseguire nello sviluppo e potenziamento dei 12 Cluster
Tecnologici Nazionali avviati nelle aree tematiche previste dalla Strategia Nazionale di
Specializzazione Intelligente (SNSI): Aerospazio, Agrifood, Chimicaverde, Fabbricaintelligente,
Mobilita e trasporti, Salute, Smart Communities, Tecnologie per gli ambientidi Vita Tecnologie
peril Patrimonio Culturale; Design, creativita e Made in Italy; Economia del Mare; Energia;

- Ricerca Industriale nelle 12 Aree-Cluster: per creare e stimolare un ecosistemafavorevoleallo
sviluppo “bottom up” di progetti rilevanti attraverso forme di partenariato pubblico- privato
capaci diintegrare, collegaree valorizzare le conoscenze in materiadiricerca e innovazione
nelle dodici aree di specializzazione Intelligenteindividuate dalla SNSI. Nel 2020 si prevede di
dar seguito all’implementazione della misura, dando attuazione, tra I’altro, a quanto
finanziato con I’ Avviso pubblicato nel 2017 (Ricerca Industriale nelle dodici Aree dei Cluster
tecnologici nazionali), che prevede il sostegno congiunto del PON R&12014-2020 edel Piano
Stralcio “Ricerca e Innovazione 2015-2017";

- Social Impact Finance: si tratta di uno strumento cui il PNRattribuisce unruolodi preminente
rilievo, diretto asostenerelo sviluppo di nuovistrumenti finanziari che abbiano la capacita, da
un lato, di valorizzare le conoscenze della ricerca rilevanti per le sfide sociali emergenti,
dall’altro di favorire processi di innovazione e trasformazione sociale connessiallo sviluppo di
nuove tecnologie;

- Proofof concept: perassistere e sostenereiricercatori attiviin Italia, per consentire loro di
verificare il potenzialeindustriale della conoscenzasviluppata e delle innovazioni. Nel 2020 si
prevede di procedere nell’implementazione della misura dando attuazione, tra |’altro, a
guanto finanziato con I’Avviso pubblicato nel 2018 a valere del Piano Stralcio “Ricerca e
Innovazione 2015-2017";

- FARERIicercainltalia2016: “Framework per|’Attrazionee il Rafforzamentodelle Eccellenze
per la Ricerca in Italia” per attrarre nel nostro Paese un numero crescente di ricercatori di
eccellenza, rafforzandoiil sistemadellaricercanazionale. In considerazione deirisultati finora
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conseguiti dall’ltalia nell’ambito del pilastro Excellent Science del Programma quadro di
Ricerca e Innovazione “Horizon 2020” - in particolare nel Programma dedicato alle azioni
finanziate dallo European Research Council (ERC) — il Governo ha ritenuto necessario
proseguire nell’attuazione degliinterventi tesiariequilibrareil divariotral’ltaliaeiprincipali
partnereuropei, assicurando un maggiore sostegno ai ricercatori;

RIDE — Ricerca italiana di eccellenza, dando attuazione a quanto avviato nel 2017 con la
pubblicazione dell’Awviso PRIN - Progettidi ricerca di Rilevante Interesse Nazionale;
Progettidiricerca di base:ricercaindustriale e sviluppo sperimentale nell’ambito diiniziative
di collaborazione transnazionale che possano favorire I’internazionalizzazione di imprese,
universita ed enti di ricercaitalianie lasoluzione di problematiche che non possono essere
affrontate efficacemente a livello nazionale, ma richiedono uno sforzo congiunto a livello
europeo;

Contamination Lab:l'intervento hainteso perseguire il rafforzamento dell’investimento nei
Contamination Lab (CLab), luoghi di contaminazione tra studenti universitari e dottorandi di
disciplinediversee diimpulso della cultura dell’imprenditorialita e dell’innovazione, finalizzati
allapromozione dell’interdisciplinarieta, di nuovi modelli di apprendimento e allo sviluppo di
progetti di innovazione a vocazione imprenditoriale e sociale, in stretto raccordo con il
territorio. Nel 2020 si prevede di procedere nell’implementazione deiprogetti finanziati conil
pertinente Avviso del 2016 a valere del Piano Stralcio “Ricerca e Innovazione 2015-2017”;
Co-finanziamento IR: linea di intervento a valere del Piano Stralcio “Ricerca e Innovazione
2015-2017” per la quale nel 2018 & stato pubblicato I’Avviso per la concessione di
finanziamenti finalizzati al potenziamento di infrastrutture diricerca. Nel 2020 si prevede di
procedere nell’'implementazione dei progettifinanziati;

Open Ricerca: per dare attuazione alle misure previste nel programma “Efficienza,
semplificazionee qualitadellaspesa” del PNR, & attivato unintervento che pud rappresentare
forse lapiu grande e significativa operazione di aperturaerilasciodeidatiintema di ricerca
mai attivata da una Pubblica Amministrazione. L'obiettivo che siintende conseguire riguarda
il temadellatrasparenzadell’azione amministrativa attraverso la pubblicazioneditutti i dati
relativi ai progettidi ricerca (di base e applicata).

In tale contesto, nel 2020 sara rafforzato I'impegno nella predisposizione dei documenti di
programmazione dei fondi UE della politica di coesione 2021-2027. Cio, nel rispetto delle
tempistiche dettate dai referenticomunitari, degliindirizzi adottatialivello europeo ( Country
Reportitalia) e nazionale e degli orientamenti generali assunti. Si tratta di effettuare una scelta
delle priorita su cui investire per potenziare il panorama nazionale della R&I, sulla base degli
aspetti che connotanoil contesto di riferimento, le nuove sfide emergenti, nonché dell’analisi
criticadelle esperienze condotte nella programmazione 2014-2020,

Nell’ambito del Programma Operativo Nazionale Ricerca e innovazione (PON R&l) 2014-2020, nel
corso del 2020 si prevede di darseguito al processoimplementativo, promuovendo misure per
accelerarne |I’attuazione procedurale, fisica e finanziaria. Nello specifico:

saranno implementati i “Dottorati Innovativi con caratterizzazione Industriale” (relativi al
XXX, XXXI11, XXXIV e XXXV ciclo);

si dara corso all’attuazione della “Mobilita deiricercatori”;

verradato seguitoall’implementazione dell” Istruzione terziaria in ambiticoerenticon la SNSI
e sua capacita di attrazione”favorendo I’ operativita del “Fondo di Fondi” gestito dalla Banca
Europeadegli Investimenti (BEl);

sara attuato il programma “Infrastrutture di Ricerca” (IR) dando seguito ai 18 progetti
prioritari nel PNIR 2014-2020 e funzionaliall'implementazione di progettirispondentiad uno
0 pil ambiti ESFRI (European Strategy Forum on Research Infrastructures) che risultino,
altresi, di notevole impatto sulle traiettorie della Strategia Nazionale di Specializzazione
Intelligente (SNSI);

sara data pienaattuazione ai “Cluster Tecnologici”;
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- verradatoseguitoall’implementazione “ProgettidiRicerca su Tecnologie Abilitanti (KET'S)".

Taliiniziative, sonoindirizzate a favorire avanzamenticoncreti nel conseguimento degli obiettivi

strategici del PON R&l, quali:

- lavalorizzazionedel capitale umano;

- il potenziamento delle “Infrastrutture di Ricerca” e il rafforzamento dei meccanismi di
collaborazione pubblico-privato.

Nell’ambito del futuro Programma Quadro per la Ricerca e Innovazione dell’Unione Europea

HORIZON EUROPE (9° PQ), il Governo continuera nel corso del 2020 ad affermare la posizione

negoziale dell’ltalia nelle opportune sedi europee, in coordinamento con il tavolo sul Quadro

Finanziario Pluriennale.

Considerato che la struttura del Programma é gia stata oggetto di Accordo, I’attenzione sara

prestata, nellafase terminale del negoziato, alle questioni correlate al budget del Programma

quadro, tanto nel suo complesso, quanto nella sua ripartizione interna, nonché a questioni

trasversali, quali le sinergie con altre politiche settoriali e con altre fonti di finanziamento, in

modo particolare i fondi strutturali.

Atteso che il 9° PQ dotera la ricerca europea di un nuovo organismo, il costituendo European

Innovation Council (EIC), il Governo sosterra la partecipazione del sistema nazionale

dell’innovazione ai bandi pilota di EIC, peri quali il sistemaindustrialeitalianostagiamostrando

particolare interesse.

Relativamente alle future European Partnerships (EP), il Governo continuera a sostenere la

necessita di una strategia di coordinamento complessivo, anche con le aree di missione, con

I’obiettivo di definireal meglio la programmazione nazionale.

Contestualmente, nell'ultima annualita della programmazione vigente, il Governo proseguira

nell'azionedi assistenza ai partecipantiitaliani al Programma quadro Horizon 2020.

Considerato che le politiche europee si intersecano con le iniziative bilaterali e multilaterali,

anche nell'ottica di alimentare le relazioni internazionali, il Governo continuera a garantire

investimenti sulle grandi infrastrutture di ricerca, sia in ambito europeo sia in ambito

multilaterale, rafforzando contestualmente i rapporti tra Stati mediante lastipula di accordi.

Nel 2020, un’attenzione particolare verrariservataall’EuroScience Open Forum, |'evento biennale

scientifico pill importante d'Europa, che si svolgera a Trieste, Capitale della Scienza Europea

2020.

Nell’ambito dei Programmi di ricerca nazionali, hanno rilevanza strategica il Programma

nazionale ricerche in Antartide (PNRA)ed il Programmaricerche in Artico (PRA).

L'obiettivo del PNRA & di condurre una ricerca scientifica di eccellenza in ambito antartico,

razionalizzando e ottimizzando |’ utilizzo delle risorse disponibili.

Il programma del triennio prevede la realizzazione di spedizioni scientifiche in Antartide, con

attivita da svolgere presso stazioni scientifiche antartiche italiane e straniere e nell’ambito di

campagne oceanografiche di tipo fisico-chimico, biologico-ecologico e geologico-geofisico

nell’Oceano Meridionale.

Il Programmadi Ricerche in Artico (PRA), si attuatramite il Programma Annuale (PA), relativo alle

attivita di ricerca scientifica e tecnologica da svolgere in Artico. || PA deve assicurare quote di

partecipazione a favore dei soggetti (universita, enti di ricerca pubblici e privati), selezionati

attraverso bandi pubblici.

Nell’ambito del programma quadro per la ricerca Horizon 2020, il Governo proseguira

nell’attivita di rafforzamento delle attivita volte al coordinamento della ricerca europea ed

internazionale nei settori relativi alla Sfida Sociale 2 (sicurezza alimentare e nutrizionale,

agricoltura e silvicoltura sostenibili, ricerca marina, marittima e sulle acque interne e

bioeconomia).

Nell’ambito del partenariato europeo per l'innovazione “Produttivita e sostenibilita

dell’agricoltura” e degli strumenti previsti nei nuovi Programmi di Sviluppo Rurale (PSR)

regionali, il Governo continuera a stimolare |'attivita dei gruppi operativi nell'ambito del
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Partenariato europeo perl'innovazione —PElI.
Proseguira, inoltre, I'impegno nell’'ambito del programma di cooperazione scientifica dell’OCSE
peril trasferimento delle conoscenze nell’ambito delle produzioniagro-alimentari sostenibili.

5.2 Politiche Italiane nel settore aereospaziale

La strategia nazionale nel settore aerospaziale & finalizzata a garantire un coordinamento
nazionale, sia perassicurare all’ltaliaunruolo competitivo nelle nuove sfideinternazionali, sia
per consentire al Paese di avvantaggiarsi delle ricadute tecnologiche e industriali che ne
derivano.

A tale scopo, I'elemento strategico fondamentale espresso dal Comitato interministeriale e
rappresentato dalla necessita di catalizzare le esigenze, anche per il 2020, e orientare i
finanziamenti in settori ritenuti strategici, mettendo asistemai canali d’intervento tradizionali
della politicaspaziale nazionale con le risorse dei programmi europeie gliinvestimenti privati,
anche in base al “Piano Strategico Space Economy”.

L'Italia & oggi uno degli Stati membri UE (e sotto un profilo globale una delle poche nazioni al
mondo) a disporre di unafilieradi conoscenze e di prodotto completa nel settorespaziale, che si
contraddistingue peruna proficuainterazionetraricercadi base, ricercaapplicatae imprese, per
un eccellente posizionamento scientifico-tecnologico internazionale, per un’ampia gamma di
applicazioniinambito civilee militare. Le azioni e gli obiettivi perseguiti sono orientati suaree di
valenza strategica, che vanno dallo sviluppo della conoscenza scientifica e della capacita
competitiva del tessuto industriale al governo del territorio.

Nel 2020, la strategia nazionale sara dunque improntata a dare continuita all’esecuzione degli
accordiinternazionali nel settoredellaricercaaerospaziale, al fine di implementare lo sviluppo di
un sistema della ricerca che allarghi le ricadute ed i benefici all’intero sistema industriale e
produttivo, in una nuova chiave di sostenibilita, rafforzando il proprio ruolo premine nte nel
panorama europeo ed internazionale, anche nell’attuazione di grandi programmi strategici in
ambito satellitare quali “Cosmo-SkyMed"” e “Copernicus”. In tale ambito, di particolare rilievo & I a
sceltadell’ltaliacome sede del Data Centre dello European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts, precedentemente ospitato a Reading, a seguito dell’esigenza di una nuova
collocazione correlataal recesso del Regno Unito dall’Unione europea.

Proseguira infine, anche nel corso del 2020, |’attuazione da parte del Governo del piano
pluriennale diinvestimenti perlarealizzazione di programmied infrastruttureinternazionali che
consentano difavorirelacrescitaintellettuale ed industriale del Paese attraversolo sviluppo di
tre linee programmatiche riguardantilascienzanello spazio, latecnologiaperlospazio eiservizi
dallo spazio.

L'impegno dell’ltalianel settore aereospaziale € quello di valorizzarele nuove tendenze, sia dal
punto divistascientifico e tecnologico che nell’ambito delle mutate tendenze del settore alivello
internazionale, rafforzando, in particolare, la partecipazione nazionale ai piu importanti
programmi scientifico-tecnologici e lo sviluppo di servizi per i quali lo spazio & componente
abilitante.

Lo spazio, al di la del suo contributo al progresso scientifico ed allo sviluppo della conoscenza,
rappresenta un ambito strategico dal marcato carattere trasversale che I’Unione Europea e i
singoli Stati membri possono utilizzare a beneficio di molteplici settori, come i trasporti, la
sicurezza, I’agricoltura, i beni culturali, il monitoraggio dei cambiamenti climatici, e tc.

La ricerca nel settore spaziale rappresenta inoltre un eccellente strumento per lo sviluppo di
relazioni diplomatiche con i Paesi terzi. Lo spazio favorisce, infatti, lo sviluppo di una societa
moderna ed efficiente e contribuisce ad attirare le nuove generazioni alle discipline STEM
(Science, Technology, Engineering and Mathematics), costituendo un veicolofondamentale per
diffondere la culturascientifica.

Eintenzionedel Governo attivarsi peraumentare nella societa la consapevolezza di quali siano le
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possibilita offerte dalla ricerca spaziale, anche tramite un utilizzo efficace dei dati spaziali per
garantire un miglioramento nei servizi.

In tal senso, alivello nazionale, il governoitaliano hadeciso di puntare sul settore spaziale e di
sostenerne |’evoluzione come volano della “new economy”. |l “piano nazionale space economy”
miraa sostenereil settore con |’integrazione di nuovi strumentifinanziaried unadisponibilita di
fondinazionalidainvestire in attivita correlate ai programmi dell’Unione Europea. Si trattadi una

sperimentazione nell’utilizzo deglistrumenti diingegneria finanziaria perl’innovazione.
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CAPITOLO®G
AMBIENTE

6.1 Attuazione della strategia sull’economia “circolare”

Data la natura fortemente trasversaledel tema, il Governo sottolineala necessita di elaborare a
livello europeo un quadro strategico generale che individui gli ambiti di intervento specifici e i
settori di maggiore impatto, e che, al contempo, garantisca coerenza e sinergia con la
programmazione delle altre politiche. All’interno dei principali documenti politico-strategici
dell’Unione europeasul clima, ambiente e svilup po sostenibile, il temadell’economia circolare
dovrebbe essere inserito come priorita trasversale per indirizzare in maniera coordinata
finanziamenti,investimenti, ricerca, mercato e societa nel suo complesso.
Questanuovavisione di policy dovrebbe, da unlato, collegare in manierapil direttae sinergica
il tema della circolarita alle grandi sfide globali, quali ad esempio i cambiamenti climatici e la
perdita di biodiversita, e dall’altro, fornire indicazioni specifiche ai settori che necessitano
maggiormente di azioni mirate peraffrontare latransizione verso lacircolarita.
Pertanto, accanto all’impegno volto allarealizzazione degliindirizzi proposti alivello europeo per
la “giusta transizione”, il Governo si impegna a contribuire attivamente all’elaborazione della
nuova strategia per I’economia circolare che verra presentata dalla Commissione europea. In
particolare, il Governoritiene che ci siano degli elementi che dovranno costituire i cardini della
nuova strategia, tra i quali si segnalano, atitolo esemplificativo i seguenti:
— incentivi per la modernizzazione dei sistemi di gestione dei rifiuti e della loro
tracciabilita;
— piuampioutilizzo dellafiscalitaambientale e degli appalti pubblici verdi perrenderepiu
circolari ed efficienti nell’'uso dellerisorse i processi produttivi;
— collegamento tradecabornizzazione e circolarita;
— aumento delle pratiche di riutilizzo dell’acqua, garantendo al contempo un elevato
livellodisanitapubblicae di protezione dell’ambiente;
— creazione di nuovi posti di lavoro verdi, soprattutto peri giovani.
Coerentemente con le indicazioni contenute nellelinee guida della Commissione europea 2019-
2024, e date le specificita del nostro Paese, particolare attenzione dovra inoltre essere data al
settore alimentare, tessile, delle costruzioni, della mobilita e del turismo. || Governo continuera,
inoltre, a chiedere un impegno sempre maggiore sul tema del riutilizzo delle acque reflue
trattate, delle plastiche monouso, delle microplastiche e si impegna a sostenere qualsiasi
iniziativa che punti ad una circolarita del suolo sia urbano che extraurbano anche ai fini del
raggiungimento dell’obiettivo prefissato nell’ambito della Convenzionedelle Nazioni Unite per
la lotta alla desertificazione (UNCCD) e dell’Agenda 2030 obiettivo 15 target 15.3 che prevede
I’attuazione di sforzi finalizzatialla neutralizzazione del degrado del territorio ( Land Degradation
Neutrality).
Infine, il Governoritieneche lalegislazione sui prodotti dovrebbe essere rivista per promuovere
I'eco-innovazione e perstabilire requisiti di sostenibilitaalungotermine. Oltre ai requisiti del
prodotto relativi alla progettazionecircolare, ladurabilita e riparabilita, latrasparenza relativa
allaloroimprontaambientale e alla presenza di sostanze chimiche nei prodottie fondamentale
pergarantire cicli di materiali sicuri e sostenibili e consentire unriciclaggio efficiente. Un quadro
legislativo coerente, un’informazione chiara e trasparente, lavalutazione del rischio e standard
di alta qualitaperle materie prime secondarie sono necessari per stimolare i mercati di materiali
sicuri e tracciabili e lafiducia dei consumatori. In tale contesto, occorre garantire un maggiore
allineamento fra le politiche in materia di sostanze chimiche, prodotti e rifiuti, migliorando la
tracciabilita delle sostanze chimiche presenti nei prodotti per garantire cicli di materiali non
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tossici. Il Governo, pertanto, ritiene prioritariala presentazione dellastrategia europea per un
ambiente nontossico, che possaindirizzare le politiche e gli investimenti verso |’eco -innovazione
e lasostituzione delle sostanze pericolose nei cicli produttivi.

Nell’ambito delleazioni intraprese dalla Commissione europea al fine di promuovereil riutilizzo
delle acque refluetrattate, & stata presentata, nel maggio 2018, la propostadiregolamento sui
requisiti minimi di qualita per il riutilizzo delle acque reflue depurate (COM (2018)337).
L'obiettivo generale del regolamento e contribuire ad alleviare il problema della scarsita di
risorse idriche, nel contesto dell’adattamento ai cambiamenti climatici, con l'intento di
aumentare le pratiche diriutilizzo dell’acqua, garantendo al contempo un elevato livello di sanita
pubblica e di protezione dell’ambiente. In tal modo, si contribuisce a realizzare le priorita
politiche stabilite dalla Commissione europea per promuovere un’economia circolare.
L'adozione a livello europeo di un regolamento che consenta di applicare sul territorio
dell’Unione europea approcci uniformi al riutilizzo irriguo delle acque reflue urbanedepurate a
tutela della salute pubblica e, per il Governo, di particolare rilevanza. Il Governo continua a
partecipare attivamente a tutte le fasi della procedura legislativa e ai gruppi tecnici rel ativi ai
lavori per I’emanazione del regolamento europeo, nella consapevolezza che i contenuti della
proposta di regolamento potranno fornire un reale e concreto valore aggiunto per il
potenziamento di una misura particolarmente importante per la salvaguardia delle risorse
idriche, per il contrasto agli effetti sempre piu devastanti dei cambiamenti climatici e per
I’'implementazione concretadei principi del’economiacircolare.

Tra le priorita politiche del Governo, riveste, inoltre, unruolo di primariaimportanza |’accesso
universale all'acqua quale benecomune e diritto umano universale. Peril conseguimento di tali
obiettivi, il Governointende continuare asostenere tale tematica nell’'ambito della negoziazione
perlarifusione delladirettiva 98/83/CE, concernente laqualita delle acque destinate al consumo
umano.

6.2 Le politiche sul clima-energia

Nell’ambito dei negoziati internazionali sul clima, proseguira I’azione del Governo volta a
garantire |la partecipazioneattivaal completamento del processo perladefinizionedelle regole
tecniche necessarieadare pienaoperativita all’accordo di Parigi sul clima adottato nel dicembre
2015 ed entratoin vigore il 4 novembre 2016. Nello specifico, |I’obiettivo prioritario sara quellodi
dare seguito alle decisioni adottate dallaventiquattresima conferenza delle parti di Katowice e
dalla primaconferenzadelle parti dell’accordo di Parigi sul clima.

L’azione del Governosarain particolare finalizzata a contribuire al lavoro tecnico per:

— il supporto alla partecipazione agli eventi di alto livello sull’Taumento dell’ambizione
climaticadellaclimate action, |a finanza peril clima, gliimpegni pre-2020;

— lariconferma o rafforzamento dell’impegno determinato a livello nazionale (NDC) di
mitigazione deicambiamenti climaticidell’Unione europea e degli Stati membriin vista
dell’innalzamento dell’ambizione dell’azione climatica;

— il rafforzamento di un meccanismo di monitoraggio, verifica e rendicontazione degli
impegni dei paesi sia sotto il profilo della riduzione delle emissioni che del supporto
finanziario fornito ai paesiinviadi sviluppo;

— la definizione delle modalita per ingaggiare gli stakeholder nel post 2020, al fine di
spingere |’azione del settore privato e di altri attori non governativi sempre per
rafforzare I’ambizione e attuare gli obiettivi dell’accordo di Parigi sul clima;

— la preparazione dellavalutazione globale degli sforzidei Paesi(global stock-take previsto
peril 2023).
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Inoltre, I'ltalia haassunto I’'impegno di partecipare allaCOP 26 in partenariato conil Regno Unito
che ne assumera la Presidenza. In tal senso il Governo sara impegnato in una task force
congiuntacon il Regno Unito perla definizionedelle priorita politiche e negoziali

Con riferimento alladimensione piu specificatamente europea, lanuova Commissione europea
ha adottato una Comunicazione sul cd. Green Deal Europeo destinataaguidare, come una vera
e propriatabelladi marcia, il lavoro dell'Esecutivo e uropeo neiprossimi cinque anni e oltre, non
soloincampo climatico maanche a livellotrasversale.

L'obiettivo strategico del Green Deal & quello di trasformare radicalmente I'UE in una societa
prospera ed equa, con un'‘economia competitiva ed efficiente dal punto di vista dell'uso delle
risorse, nonché climaticamente neutrale entro il 2050. Le principali sfide perraggiungere questo
ambizioso traguardo saranno la lotta ai cambiamenti climatici, una strategia per arrestare la
perdita di biodiversita e un piano di abbattimento dell'inquinamento, oltre ad una politica di
disaccoppiamento della crescita economica dall'uso delle risorse, nell'ottica di una reale
economiacircolare.

Perraggiungere gli ambiziosi obiettivi del Green Deal saranno necessarie maggi ore coerenza e
sinergiatrale politiche Ue, al fine di rendere tutte le future misure climaticamente sostenibili. E
poi ampiamente riconosciuta la necessita di predisporre un quadro finanziario adeguato per
garantire agli Stati membri il necessario sostegno nell'adozione di tali misure e nella gestione
dellatransizione, affinché questasi realizziin modo equo edinclusivo.

La Comunicazione contiene altresiunasezione dedicata alla portata globale dellasfida climatica,
menzionando larilevanza della cooperazione coni Paesi vicini e gli altri attori internazionali.

Tra gli obiettiviimmediati, laCommissione haricordato, nell'ambito dellalottaai cambiamenti
climatici, I'adozione della prima Legge europeasul clima peril raggiungimentodella neutralita
climatica al 2050, prevista per il mese di marzo 2020, e un piano perincrementare di almenoiil
50% (versoil 55%) gli obiettivi climatici dell'UE peril 2030, previsto perlaprossimaestate.Trale
altre misure previste, la Commissione ha ricordato |'adozione di una Strategia UE per la
biodiversita al 2030 e di nuovo Piano di Azione specifico per I'economia circolare, che si
focalizzerasu settori qualiil tessile e le costruzioni, entrambi previsti perla prossima primavera.

Il Green Deal europeoriguarda tutti i settori dell'economia, in particolare i trasporti, I'energia,
I'agricoltura, I'edilizia e settori industriali quali l'acciaio, il cemento, le TIC, i prodotti tessili e le
sostanze chimiche.

Perrealizzare gli obiettividel Green Deal europeo saranno necessari investimenti notevoli, per
questo all'inizio del 2020 la Commissione dovrebbe presentare un piano di investimenti per
un'Europa sostenibile. Per fare si che il settore privato contribuisca al finanziamento della
transizione ecologica, nel 2020 laCommissione presentera una strategia di finanziamento verde.
Lottare contro i cambiamenti climatici e il degrado ambientale & un impegno comune, ma non
tutte le regioni e gli Stati membri si trovano allo stesso livello. Un meccanismo per una
transizione giusta sara utilizzato per sostenere le regioni e i cittadini piu vulnerabili al
cambiamento, garantendo I'accesso a programmi di riqualificazione e a opportunitalavorative in
nuovi settori economici.

In questo quadro, il Governo saraimpegnato nell’attuazione del piano nazionale integrato per
I’energia e il clima al 2030 e la sua azione sara indirizzata a sostenere la necessaria maggiore
ambizione nel contesto del raggiungimento, da parte dell’Unione europea, dell’obiettivo di
neutralita climaticaal 2050.

Per quanto concerne I'adattamento ai cambiamenti climatici, proseguira I’azione del Governo
volta al perseguimento dell’obiettivo generale definito nell’accordo di Parigi sul clima,
consistente nell’aumentare la capacita di adattamento, rafforzare la resilienza e ridurre la
vulnerabilita al cambiamento climatico nei propri territori, con la prospettiva di contribuire allo
sviluppo sostenibile e di assicurare una risposta adeguata dei sistemi per il raggiungimento
dell’obiettivo generale di limitazione dell'incremento della temperatura.
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L'azione saraindirizzata principalmente all'integrazione dell’adattamentonella pianificazione
settoriale esistente, al fine di ridurre i rischi dovuti al cambiamento climatico e sfruttare le
eventuali opportunita, inlinea con le indicazionidi programma elaborate dalle future presidenze
del Consiglio UEsecondo cui l'integrazione delle politiche climatiche dovrebbe essere vista come
un'opportunita economica che crea nuovi posti di lavoro e generacrescita.

L'integrazione dell’adattamento nella pianificazione a tuttiilivelli di governo del territorio sara
rilevante anche ai fini della elaborazione della strategiaalungotermine per la riduzione delle
emissioni di gas ad effetto serra. A tal fine, il piano nazionale di adattamento ai cambiamenti
climatici, elaborato in attuazione della strategia di adattamento adottata nel 2015 e,
attualmente, infase di approvazione, rappresenteralo strumento diindirizzo perle istituzioni.
Per tale motivo I'azione di governo sara incentrata sul conseguimento dell’accordo con le
regioni, propedeutico alladefinitiva approvazione del piano.

Il Governo proseguirail proprioimpegno nelle attivita concernenti il monitoraggiodelle foreste
italiane e laraccoltadei dati ad esse relativi, al fine di redigere il Rapportoannualesulle foreste
(RAF), che sara labase per tuttii successivi report nazionaliin risposta, innanzitutto, allerichieste
nell’ambito della UNFCCC - Convenzione quadro delle NazioniUnite sui cambiamenticlimatici- e
del relativo Accordo di Parigi, nonchéaquelle provenientidall’'UNECE- Commissione europea
economica per |I’Europa delle Nazioni Unite - nell’ambito dell’iniziativa del JFSQ (Joint forest
sector questionnaire) e dalla FAO nell’ambito del FRA2020 (Global Forest Resources Assessment).
A seguito della ratifica dell’Accordo di Parigi sul clima e dell’adozione del regolamento (UE)
2018/841 del 30 maggio 2018, le politiche ambientali in risposta al cambiamento climatico
terrannoindebito contoil ruolo significativo che le attivitadi usodel suolo e degli ecosistemi
forestali, oltre alla gestione forestale, possono avere nel ciclo del carbonio e il contributo che
gueste possono dare alla riduzione delle emissioni di gas serra. Il Governo, pertanto, si
impegneraadindirizzare le politiche in tale settore nell’ottica del raggiungimento degli obiettivi
di conformita della normativa europea e delle priorita definite a tale riguardo dalla stessa
Commissioneeuropea.

6.3 Le politiche per lo sviluppo sostenibile

Il Governo italiano continuera a lavorare affinché I’'Unione europea svolga un ruolo da
protagonista nel raggiungimento degli obiettividi sviluppo sostenibile e sia rafforzato il percorso
di coerenzatra la trasposizione internadell’agenda 2030 e gli altri strumenti di programmazione,
in particolare quelli strategici, finanziari e del semestre europeo per il post-2020. Per
raggiungere pienamente questi obiettivi integrati, il Governo si adoperera, in particolare, nel
processo di definizione del quadro di riferimento strategico di attuazione dell’agenda 2030, a
sostenere I'introduzione di espliciti riferimenti, volti a rafforzare la coerenza del quadro politico
dell'Unione europea, agarantire che le politiche europee e i relativimeccanismi di monitoraggio
e revisionesianoinlineacon gli obiettivi di sviluppo sostenibile e i relativi traguardi. Il contributo
del Governo in questo percorso sara fornito, in particolare, dalla strategia nazionale per lo
sviluppo sostenibile (ex art. 3 della legge n. 221/2015) e dalle sollecitazioni emerse a livello
locale e descritte nei documenti attuativi regionali, quali strumenti per definire azioni, che
abbiano un approccio multidimensionale e siano coerentied efficaci nel lungo termine. Tenendo
conto del senso di urgenza per una coerente attuazione dell’agenda 2030, il Governo lavorera
per dare un impulso al percorso di implementazione europeo in coerenza con le priorita
individuate nell’ambito della strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile e dei documenti
attuativiregionali.

Per quanto attiene, invece, alle politiche in materia di conservazione della biodiversita, il
Governosiimpegneranel processo perladefinizione dei documenti strategici perla biodiversita
post 2020, in particolare, nel percorso che condurra alla 15° Conferenza delle Parti della
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Convenzionesulladiversita biologica (CBD) che si terra ad ottobre 2020 in Cina, nell’ambito della
quale si esaminera:

— lo stato di avanzamento dei 20 obiettivi di Aichi per la biodiversita previsti dal Piano
strategico perla biodiversitadel CBD 2011-2020;

— I’adozione delladecisione finale sul Quadro Globale perlaBiodiversita (GBF) post 2020
unitamente ad altre decisioni su argomenti correlati tra cui capacity building e la
mobilitazionedelle risorse.

Il Governo continueraad affermare la propria posizione, datempo consolidata, nell’ambito delle
attivita Forest Europe (Conferenza ministeriale sulla protezione delleforestein Europa), in favore
del Legal binding agreement per le foreste europee, nella prospettiva di rendere centrale il tema
dellosviluppo responsabile del settore forestale e delle filiere che daessoderivano. Nel 2020 il
Governo procedera allo sviluppo ed all’aggiornamento delle normative relative alla riduzione
dell’impatto di materialiinquinanti nell’ambiente marino relativi al trasporto marittimo, nonché
ad implementatele strategie perl’incentivazione eco sostenibile del settore con |’obiettivodella
protezionedell’ambiente marino, in connessione con lo sviluppo delle nuove tecnologie per il
trasporto marittimo. In particolare, continueraasostenerelo sviluppo dell’attivitadel riciclaggio
ecocompatibile dei mezzi navali nell’ottica della strategia dell’economia circolare, al fine di
assicurare che il processo di demolizione e di riciclaggio delle strutture navali avvenga in
condizioni dirispetto dell’ambiente marino e costiero e dellasalute dei lavoratori, come previsto
dal regolamento UE 1257/2013. Nell’ambito delle attivita perlapoliticamarittimaintegrata per
I’Unione europea, il cui pilastro & costituito dalla direttiva 2008/56/CE, il Governo perseguirauna
strategiaintegrata di pianificazione e gestione dellearee marittime con |’obiettivodifavorire lo
sviluppo ecosostenibile dei mari e degli oceani e di sviluppare un processo decisionale
coordinato, coerente e trasparente con riguardo alle politiche settoriali dell’Unione che
interessanoimari, leisole, le regionicostiere e ultra periferiche.

6.4 Le politiche ambientali nel quadro finanziario pluriennale 2021-2027

L'ambiente e il clima sono i temi centrali su cui si basa la costruzione del nuovo bilancio
dell’Unione europea, con puntuali richiami all’accordo di Parigi sul clima, all’agenda UN 2030,
all’accordo di Sendai sulla riduzione del rischio da disastri, e con importanti novita rispetto al
precedente quadro finanziario pluriennale.

Sul versante della spesa, il Governo sostiene l'integrazione degli obiettivi di sostenibilita
ambientale di tutto il bilancio, fissando allo scopo una serie di condizioni di attuazione e di
target. Il piusignificativo e quello che prevede una percentuale minimacomplessiva del 25 per
cento del bilancio dell’'Unione europea a supporto degli obiettivi climatici. Rispetto alla nuova
politica agricola comune, il Governo lavorera affinché sia confermato il target sugli obiettivi
climatici e siatenutain conto la necessita di assicurare adeguata integrazione della biodiversita e
dellarete natura 2000.

Con riferimento al programma LIFE per I’ambiente e perl’azionesul clima, il Governo esprime
sostanziale soddisfazione per l'incremento delle risorse destinate. Tuttavia, affinché il
programma LIFE possa svolgere efficacemente il proprio ruolo, (anche alla luce della proposta
che prevede per il periodo 2021-2027 I’assegnazione di risorse dedicate anche al tema
“Transizione all’Energia pulita”), il Governo lavorera affinché i rafforzino le sinergie con gli altri
programmi di finanziamento (ad esempio, I’Orizzonte Europa) e i Fondi SIE (fondi strutturali e di
investimento europei), attraverso I'inserimento di un chiaro riferimento alle sinergiecon LIFE nei
principali regolamenti ove é ribadita I'integrazione della politicaambientale e climatica, e nei
regolamenti che istituisconoi principali programmi di finanziamento.

Con riferimentoalla politica di coesione, il Governo condivide pienamente gli obiettivi generali di
rafforzare i sistemi nazionali di protezione ambientale e lavorera peraumentare il sostegno agli
interventi in materia di gestione dei rifiuti, delle risorse idriche intese anche nel senso della
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mitigazione deirischiidrogeologici e la promozione delle politiche di adattamento, prevenzione
deirischi e resilienzaalle catastrofi, di recupero dei siti inquinati a fini produttivi, come pure di
qguelli in materia di messa in sicurezza sismica, di energia rinnovabile e di efficientamento
energetico, di economiacircolare, di mobilita sostenibile, di infrastrutture verdiin aree urbane e
dituteladellabiodiversita.

Riguardo alla previsione di risorse proprie connesse al settore ambientale, il Governo ritiene
condivisibile la possibilita di introdurre contributi relazionati al riciclo della plastica mentre
interverra affinché un eventuale prelievo sulle quote ETS non intacchi il gettito destinato a
finalitaambientali.

Infine, il Governo si adoperera sostenendo nei pertinenti documenti strategici di riferimento,
I’introduzione di espliciti riferimenti alle valutazioni ambientalie all'integrazione del capitale
naturale nelle politiche e nei processi, che insieme alle valutazioni degli impatti sociali ed
economici, potranno assicurare lo sviluppo sostenibile, stimolando innovazione, competitivita e
occupazione nell’Unione europea.
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CAPITOLO 7
ENERGIA

7.1 Mercato interno dell’elettricita

Conclusasi nel corso del 2019 I'adozione delle misure del pacchetto “Clean energy for all
Europeans”, il 2020 vedra I’attuazione da parte dell’Esecutivo comunitario dell'annunciato
"European Green Deal". Esso dovrebbe tradursi in una Climate Law per sancire I'obiettivo di
neutralita climatica al 2050 (vedasi in dettaglio al punto 7.2) e in una Comunicazione della
Commissione europea che indichera le specifiche iniziative e priorita legislative dei prossimi
anni, ivi inclusa una proposta legislativa sul Fondo per una Transizione Equa (“Just Transition
Fund”). L'efficiente funzionamento del mercato elettrico & un fattore centrale per proseguire
efficacemente e rapidamente lungo il percorso gia intrapreso di decarbonizzazione. In questo
contesto, I’azione del Governo saraimprontataalla partecipazione al processo decisionale circa
le future proposte legislative che dovranno vederelaluce nel corso del 2020. E’ altresiin corsola
concertazione dei criteri perlaconcessione dei finanziamenti da parte della Banca Europeadegli
Investimenti per progettiinfrastrutturalinel settore energia.

7.2 Governance dell’lUnione dell’energia, energie rinnovabili ed
efficienzaenergetica

La nuova governance dell’Unione dell’Energia e stata attuata tramite la predisposizione e
finalizzazione dei Pianinazionali per|’Energiaed il Clima. Il Piano costituiscelo strumento con il
quale ogni Stato membro, in coerenza con le regole europee vigenti e con i provvedimenti
attuativi del pacchetto europeo energia e clima, stabilisce i propri contributi agli obiettivi
europei al 2030 sull’efficienza energetica, sullefonti rinnovabilie sullariduzione delle emissioni
di CO2, nonché gli obiettivi in tema di sicurezza energetica, interconnessioni, mercato unico
dell’energia e competitivita. 1| 2020 e gli anni a seguire impegneranno il Governo nel
perseguimento degli ambiziosi e sfidantiobiettivi nazionalial 2030 in materiadi rinnovabili e di
efficienza energetica, in un processo che vedrala continuaiterazione con Commissioneeuropea
e Stati membri. In ottica di conseguimento dell’obiettivo della neutralita climatica al 2050, non &
escluso che nel 2020 si avvii unariflessione sull’adeguamento al rialzo degli obiettivi al 2030. Lo
European Green Deal annunciato dallaPresidentevonderlLeyen prevede I’adozione nel breve
termine di una Climate Law che rendavincolante I’obiettivo di neutralita climaticaal 2050. Tale
obiettivo coinvolgeratuttiisettori dell’economiae dellasocietae riguarderalatrasformazione
degli assetti attuali anche grazie a politichediincentivazione agli investimenti greene sostegno
alle zone in cui tale transizione potrebbe risultare piu delicata. A questo proposito la
Commissione europea UE intende istituire il Just Transition Fund con lo scopo di sostenere le
comunita locali pit impattate dalla transizione ad un’economia a basso contenuto di carbonio
(“low carbon”), quali ad esempio le regioniin cuivi € uno sfruttamentointensivodicarbone. La
Commissione europea é altresi tenuta a presentare al Parlamento europeo e al Consiglio una
relazione in merito all’attuazione della direttiva 2013/30/UE sullasicurezzadelle operazioniin
mare nel settore degliidrocarburi; in esito atale valutazione non e daescludere cheladirettiva
possaessere oggetto nel 2020 di proposte di modifica.
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7.3 Mercato interno del gas naturale

Peril mercato gas nel corso del 2020 potrebbe avere inizioil processo di revisione dellastruttura
del mercato (iviinclusaladirettivagasn. 2009/73/UE). |l processo potrebbe riguardare nonsolo
il settore del gas ma anche i settori direttamente ad esso collegati, quali I'elettrico, il
riscaldamento/raffrescamento e i vettori energetici perlamobilitain un’ottica di sector coupling
(accoppiamento fra mercati dell’elettricita e mercato del gas) e sector integration con altri
settori di consumo (integrazione conil settore dei trasporti o dell’industria), nonché I'utilizzo di
nuovi tipi di gas (gas rinnovabili, gas sintetici e idrogeno). Inoltre, nel corso del 2020
continuerannoilavori perlapredisposizionedeitesti deicd. “Accordi bilateralidi solidarieta” ai
sensi del regolamento UE n. 1938/2017, ossia accordi che disciplinino la richiesta e I’offerta di
solidarieta tra Stati membri in caso di stato di emergenza per gli approvvigionamenti di gas ai
clientifinali.

7.4 Reti trans-europee dell’energia

Nel corso del 2020 I’attivita del Governo relativamente ai progetti di comune interesse (PCl),
sara prevalentemente dedicata al monitoraggio e alle conseguentiinformativecirca lo stato di
avanzamento degli iter di realizzazione dei medesimi PCl di interesseitaliano. Infatti, il processo
biennale di adozione dell’elenco dei PCl con atto delegato della Commissione europea,
conclusosi a fine 2019, riprendera a fine 2020 con una serie di incontri periodici che
continueranno nel corso del 2021 fino all’approvazione di unanuovalistaentrolafine 2021.
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CAPITOLO 8
TRASPORTI

8.1  Trasporto stradale

Conriferimento alle strategieindicate nel paragrafo IV del Programmadel Triodelle Presidenze
del Consiglio UE, recante “Verso un’Unione dell’energia dotata di una politica lungimirante in
materiadi clima, si segnalache, nell’ambito dell’iniziativa de nominata “Europain movimento”,
presentata dalla Commissione europea il 31 maggio 2017 per migliorare il funzionamento del
settore del trasporto stradale e promuovere una politica maggiormente sostenibile dei trasporti
(Pacchetto Mobilita 1), il Governo proseguira i negoziati relativi a due iniziative legislative in
materia di tariffazione delle infrastrutture stradali [COM (2017) 275; COM (2017) 276], gia
avviatiin Consiglio.

In ordine alla proposta di modifica della direttiva 1999/62/CE, relativa allatassazione acarico di
autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci su strada per|’uso di alcune infrastrutture [COM
(2017) 275] (cosiddetta “Eurovignette”), il Governo saraimpegnato asostenerel’abolizione dei
sistemi di tariffazione basati sul tempo, favorendo i sistemi basati sulla distanza percorsa, in
ossequio ai principi “chi utilizza paga” e “chi inquina paga” e supportando I’estensione dialcune
disposizioni anche ad altre tipologie di veicoli (quali veicoli leggeri ed auto per trasporto
passeggeri). Al riguardo il Governo valutera con cautelal’eliminazione dei tettimassimidei costi
esterni, in relazione ai nuovi valori di riferimento. Il Governo inoltre provvedera a sostenere
guantorichiesto dal Senato con I’atto di indirizzo adottato dalla8a Commissione Permanente in
data 26 luglio 2017 (sub lettere a e b) ovvero: ampliare la portata del vincolo di destinazione
degliintroiti da mark-up (maggiorazione), prevedendo I’obbligo delreinvestimento nel settore
deitrasporti, nonché assicurare che gli introiti derivantidallariscossionedi oneri connessi alla
congestione del traffico siano destinati a sostenere le infrastrutture e i servizi di trasporto
collettivo.

In base all’andamento del negoziato sullasuddettadirettivail Governovaluteral’ opportunitadi
supportare la propostadi modificadelladirettiva 1999/62/CE relativaallatassazione acarico di
autoveicoli pesanti adibiti al trasporto di merci su strada per I’uso di alcune infrastrutture, per
qguantoriguarda determinate disposizioni concernentile tasse su autoveicoli [COM(2017) 276],
intesaad abolireilivelliminimi di tassazione attualmente previstiperiveicoli pesanti, mediante
progressiva riduzione del 20 per cento all’anno, per cinque anni, previa verifica degli impatti
sulla fiscalita regionale. Il Governo, come richiesto dal Senato con I’atto di indirizzo adottato
dalla 8a Commissione Permanente in data 26 luglio 2017 (sub lettera a) avanzera I'ipotesi di
prevedere I’esclusionedei veicolileggeri dal meccanismo di riduzione dellatassazione soloinvia
temporanea, per motivi precauzionali, individuando aregime qualche forma di compensazione
anche per tale categoria di veicoli, che sono invece assoggettati alla proposta di direttiva sui
pedaggi stradali.

Il Governo continueraa seguire anche le attivita negoziali riguardantila proposta di regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle informazioni elettroniche sul trasporto
merci [COM (2018) 279].

Si segnalano, inoltre, le attivita negoziali concernenti i Regolamenti n. 1071/2009 (accesso alla
professioneditrasportatore sustrada), n. 1072/2009 (accesso al mercato deltrasportodi merci
su strada in ambito UE), n. 561/2006 e 165/2014 (normativa sui tempi di guida e riposo nel
settore del trasporto stradale e sul tachigrafo), le direttive 2006/22 sui controlli dellanormativa
sociale e le direttive 96/71/CE e 2014/67/UE sul distacco dei conducenti nel settore del
trasportostradale.
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Al riguardo, in occasione del Consiglio dei Ministri dei trasporti di dicembre 2018, gli Stati
membri hanno raggiunto un orientamento generale sui corrispondenti testi di modifica e il
Parlamento europeo haresoil suo parere nel mese di aprile 2019.

Il negoziato sui testi normativi prosegue nellafase dei c.d. “triloghi”, in cui si punta a raggiungere
un’intesa di compromesso, trale posizioni del Consiglio, del Parlamento e della Commissione
europea.

Alriguardo, gli aspetti pit rilevantisonoiseguenti:

— lamodificadelle regoleinvigore,al momentoambiguee di difficile controllo, conriflessi
sul corretto funzionamento del mercato interno, anche ai fini di un’effettiva
armonizzazione dell’applicazione delle disposizioni di settore;

— la modifica della disciplina del cabotaggio di merci, che possa consentire un efficace
contrasto del cabotaggio ricorrente, in particolare prevedendo un periodo (c.d. “cooling
off”) di divieto di cabotaggio dopo un periodo di esecuzione;

— ilrafforzamento del requisito di “stabilimento” per contrastare la concorrenzasleale ed
evitando lacreazione delle c.d. “letter box companies”;

— I’estensione obbligatoria del campo di applicazione del regolamento sull’accesso alla
professioneanche alle imprese che effettuano trasporto internazionale solo con veicoli
aventi massa superiore a 2,5 t. (2,4 secondo il PE), nonché al mercato del trasporto
internazionale di merci su strada, con obbligo di licenza comunitaria;

— ildivietodiripososettimanaleregolareabordo e laflessibilitadel riferimento delriposo
settimanale su cicli di 4 settimane invece delle attuali due, ferme le ore di riposo,
introducendo I’obbligo peril datore di lavoro di organizzare I’attivita per consentire al
conducenteil ritorno presso la propriasede (c.d. “ritorno a casa”), a seconda, ogni 3 - 4
settimane;

— unadiversaarticolazione temporaledell'introduzione e dell’'obbligo del montaggio del
tachigrafointelligente, per consentire piu efficaci controlli su strada;

— lintroduzione di una normativa speciale per il settore del trasporto in materia di
distacco dei lavoratori mobili, con deroghe legate all’esecuzione dell’attivitanellaforma
del trasporto bilaterale e del transito.

Restano ancora aperti due connessi dossier in materia di trasporto stradale, il cui negoziato,
previa opzione della presidenze di turno, dovrebbe essere ripreso nel 2020, vale a dire la
proposta [COM (2017) 282] di modifica della normativa europea in materia di noleggio senza
conducente dei veicoli pesanti (Pacchetto mobilital) e la proposta [COM(2017)48] sultrasporto
combinato (Pacchetto mobilita Il), su cui e stato raggiunto un orientamento generale del
Consiglioadicembre 2018, mentre il Parlamento europeossi € espresso in primaletturaad aprile
2019. Sui menzionati dossier esistono ancorarisvolti critici, che riguardano, per quanto concerne
la [COM(2017)282], I’aspetto dei controlli del noleggio e, per quanto concerne la
[COM(2017)48], lanatura delle tratte stradali inizialie terminali del trasporto, perl’interferenza
con leregole del cabotaggio, ove svolteinteramente sul territorio di uno Stato membro.

Il Governo seguiracon attenzione il recesso del Regno Unito dall’Unione europea poiché, incaso
diaccordo di recesso non ratificato, il trasporto di merci tra I’ltaliaed il Regno Unito sara, dopoil
periodo transitorio, soggetto alimitazioni.

Per assicurare i collegamenti di base, I’Unione europea ha adottato il regolamento (UE) n.
2019/501 del 25 marzo 2019, in fase di modifica, che autorizza temporaneamente gli operatori
del Regno Unito, a condizione di reciprocita, a trasportare merci nell'Unione nel rispetto delle
condizioni di concorrenzaleale.

Attualmente la scadenza del periodo transitorio, ai sensi di un regolamento di modifica della
precedente scadenza, che non & ancora in vigore, e stata fissata al 31 luglio 2020. Il Governo
seguira attentamente |’evoluzione dellavicenda per garantire che le soluzioni individuate siano
adeguate, perquanto possibile, agliinteressidel trasporto nazionale.
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In ogni caso, ove non dovessero essere assicurate a livello dell’Unione europea soluzioni

normative certe per il periodo successivo alla scadenza del regolamento 2019/501, in

considerazionedei limitatispazi di manovra del sistema CEMT (Conferenza Europeadei Ministri

dei Trasporti), il Governo saraimpegnato atenere aperto ancheil canale dei rapporti bilaterali

fra Italia e Regno Unito, al fine di perseguire soluzioni idonee ad assicurare la continuita del

trasporto merci su strada.

Il Governo dara, altresi, esecuzionealla proposta [COM(2019) 223] di decisionedel Parlamento

europeo e del Consiglio che autorizzal'ltaliaanegoziare e concludere un accordo con la Svizzera

che autorizzi operazioni di cabotaggio nell'ambito di servizi di trasportointernazionalesustrada

di passeggeriamezzo autobus nelle regioni frontaliere trai due Paesi.

Il Governoseguirail negoziato condotto dalla Commissione europea perl'estensione anche ai

servizi regolariinternazionali dell'Accordo Interbus, che disciplina attualmente solo |'esercizio di

servizi occasionaliinternazionalidi passeggeri con autobus con Paesi terzi.

Nel corso del 2020, infine, il Governo continuera a seguire i negoziati relativi alla proposta

[COM(2017)647] di modifica del regolamento (CE) n. 1073/2009 in materia di servizi

internazionali di trasporto di persone, presentata nel corrente anno, rappresentando e

ribadendo le seguenti criticita riscontrate:

— Il'ampliamento della disciplina prevista dal regolamento (CE) 1073/2009 anche ai servizi
nazionali, nontiene conto dellespecificitadel mercatointerno;
— icriteriperindividuareil livello delle Autorita competenti ad autorizzare i serviziregolari

stravolgono l|'attuale riparto di competenze, con i conseguenti inevitabili oneri per
I’attuazione.

8.2  Trasporto marittimo

Nel 2020 il Governo continueraasostenere le azionie le attivita necessarie persemplificare gli
oneri amministrativi a carico degli operatori marittimi, promuovendo lo sviluppo e
I’aggiornamento dei sistemi informatici necessari a digitalizzare i procedimenti amministrativi
relativi agli obblighi di “reporting” da parte degli operatori del settore marittimo-portuale e da
parte delle navi marittime iningresso ed in uscita dai portiitaliani.

Il Governo sara fortemente impegnato a sostenere azioni per incentivare la riduzione
dell’inquinamento di CO2 nel trasporto marittimo e nelle acque interne, tramite lapromozione
di progetti e iniziative a sostegno dell’utilizzo di carburanti alternativi. Con tali progetti si
proseguiranno le attivita di supporto all’implementazione della direttiva del Parlamento europeo
e del Consiglio sullarealizzazione d’infrastrutture peri combustibili alternativi(2014/94/UE), in
connessione con lo sviluppo e conla disponibilita di nuove tecnologie peril trasporto marittimo.
Inoltre, si adoperera perverificare il rispetto dei limiti perle emissionidi zolfo, CO2 e gas serra
previsti dallanormativa IMO 2020 nelle acque territoriali e nei porti, proseguendo la promozione
delladecarbonizzazione nel settore del trasporto marittimo.

Il Governo continuera a seguire le attivita di cui al pacchetto politico NAIADES 2 “Verso una
navigazione interna di qualita” e alla piattaforma di implementazione PLATINA 2. Il pacchetto
politico NAIADES 2, che costituisce la continuazione del programma NAIADES 2006-2013, ¢ il
secondo programmad'azione europeovoltoapromuovereil trasporto merci sulle vie navigabili
d'Europa allo scopo di ridurre le emissioni. La piattaforma PLATINA 2 contribuisce alla
promozione del trasporto sulle vie navigabili interne come mezzo di trasporto sostenibile. Il
progetto & finanziato dalla Commissione europea nell'ambito del 7° programma quadro per la
ricerca e lo sviluppo tecnologico. Il consorzio PLATINA 2 &€ composto da 12 partner provenienti
da sette Paesi europei.

Infine, saranno monitorate ed implementate nella normativanazionale le eventuali modifiche
alladirettiva 2016/1629/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, che fissairequisiti tecnici
perle navidellanavigazioneinterna. Inoltre, continuerala partecipazione ailavori del Comitato
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COSS presieduto dalla Commissione europea per |’elaborazione della normativa comunitaria
relativa ai rapporti con gli Organismi riconosciuti di certificazione delle navi, con particolare
riferimento ai criteri intesi a misurare |'efficacia delle prestazioni degli stessi quanto alla
sicurezza e alla prevenzione dell’inquinamento ed i criteri intesi a determinare quando tali
prestazioni debbano essere considerate una minaccia inaccettabile per la sicurezza o per
I'ambiente

8.3 Trasporto aereo

Nel settore della politica 2020 in materiadi trasporto aereo dell’Unione europea, il Governo avra
le seguenti priorita:

— promuovere la conclusione e la firma degli accordi globali gia finalizzati con Armenia
(parafato il 24.11.2017), Qatar (parafato il 4.3.2019), Tunisia (parafato 1’11.12.2017) e
Ucraina (parafatoil 28.11.2013);

— portare a termine i negoziatiglobaliin corso di trattazione con ASEAN, Azerbaijan, Oman
e Turchia;

— supportare la cooperazione con i Paesi africani avviata nell’anno 2019 in sede di task
force UE/Africa;

— promuovere le trattative e laconclusione degliaccordi orizzontali.

In considerazione di quanto sopra, € prevista unafittaattivitadi relazioniinternazionaliesterne
all’Unione, che sara corredata dalle discussioni al Consiglio.Inoltre, saraimpegnato nelle riunioni
dei Comitati Congiuntidi cui agli accordi globali gia stipulati (Canada, ECAA, Georgia, Giordania,
Israele, Marocco, Moldavia, Svizzera, U.S.A.), nonché negli incontri a cadenza periodica del
Comitato Speciale e Forum Consultivo presso la Commissione europea.

Il Governo, al fine di proseguire nell’attivita di partecipazione alla normativa comunitaria ed
internazionale, saraimpegnato a:

— seguire glisviluppi della Brexit;

— sostenere l'inserimento della clausola di “fair competition” (elaborata a livello UE ed
ICAO - International Civil Aviation Organization) negli accordi aeronautici bilaterali;

— seguire le fasi preparatorieallaformulazione da parte della Commissione europea della
nuova propostasul Cielo Unico Europeo (che sara presumibilmente presentata nel 2020)
nonché, in sede nazionale, monitorare i lavori della Strategia nazionale dello Spazio
Aereoinaugurato nel 2019;

— partecipare ai negoziati finalizzati alla revisione del regolamento (CE) 1008/2008 e del
regolamento (CE) 261/2004;

— partecipare all’elaborazione di progetti comunitari ed internazionali nel settore del
trasportoaereo e dellanavigazione aerea.

8.4  Reti Trans-Europeeditrasporto

Nel corso del 2020 proseguiranno le attivita propedeutiche allarevisione delregolamento (UE)
n. 1315/2013 sugli orientamenti dell'Unione perlosviluppo dellarete TEN-T, in quanto, allaluce
delle future nuove sfide economiche, politiche, tecnologiche e socialied aseguitodeinegoziati
inrispostaall'uscitadel Regno Unito dall’Unione europea, la Commissione europea hadeciso di
anticipare tale processo di revisione al 2021, per affrontare temi quali le norme e i requisiti
infrastrutturali, gli strumentidi attuazione, i vari aspetti dellarete. Tale processo & iniziato nel
luglio del 2019 attraverso I'avvio di una consultazione pubblica da parte della Commissione
europea, a cui ha partecipato il Governo, tesa alla rivisitazione delle politiche di sviluppo, dei
tracciati e dei nodi costituenti le reti che offrira opportunita per definire le priorita
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infrastrutturali nazionali del prossimo decennio. Nel corso del 2020 si terranno interlocuzioni
bilaterali in cui potranno essere posti all’attenzione dell’organismo comunitario obiettivi
strategici nazionaliinrelazione all’evoluzionedellastrutturageograficadellarete TEN-Tquali la
formae la densitadeilivelli dellarete TEN-T centrale e globale declinate nei principaliassi e nodi
di trasporto, la continuita dei Corridoi, la connettivita e I’accessibilita per tutte le regioni, la
sostenibilita ambientale, I'interoperabilita e I'intermodalita nonché il completamento dei
collegamenti transfrontalieri. Ai fini dello sviluppo infrastrutturale del Paese, si rappresenta
I’esigenza di incorporare nella rete globale, nella rete centrale e, conseguentemente, nei
corridoi, gli assi, i nodi e le tratte considerati prioritari nell’ambito del Sistema Nazionale
Integrato dei Trasporti, non ancora inclusi nell’assetto esistente. Nel corso del 2020 é prevista
anche l’adozione del nuovo regolamento che stabilisce lo strumento di finanziamento
“Meccanismo per Collegare I’Europa” per il periodo 2021-2027 (COM(2018)438) - nell’ambito
del pit ampio contesto del Quadro Finanziario Pluriennale dell’Unione europea - che ha
raggiunto un consenso politico parzialeamarzo 2019 lasciando aperti temiinerentiladotazione
finanziaria (peritrasporti oggi paria circa 30,6 miliardi di euroinclusi11.3 miliardi provenienti
dal Fondo di Coesione al quale I’ltalia nonrisulta eleggibile), alcuni aspetti in te ma Brexite le
condizioni applicabili ai Paesi di Coesione. Il Governo dovra, quindi, porre in essere un’azione
coordinata confermando la necessita e volonta non solo di conservare ma di incrementare la
dotazione finanziaria dello strumento “Meccanismo per Collegare I’'Europa”, soprattutto sottola
forma di finanziamenti a fondo perduto, per le molteplici finalita d’uso dello stesso ivi inclusi
programmi di spesaperla sicurezzadelle infrastrutture. Tale iniziativa potra consentireanche di
sfruttare appieno le incrementate opportunita di finanziamento offerte per i collegamenti
transfrontalieri e le relative tratte di accesso. Si evidenzia, inoltre, che la dotazione del citato
strumentoinclude unanuova priorita, la cosiddetta “Mobilita Militare”, voltaall’adeguamento
delle reti ai requisiti militari al fine di aumentare, in unavisione duale - civile e militare - i livellidi
sicurezza e di protezione dell’Unione. Tale iniziativa, potra consentire al Governo, che ha
espresso un chiaro interesse al riguardo, di rivolgere I’attenzione, attraverso azioni negoziali
preliminari, anche a direttrici strategiche militari per |’ltalia quale ad esempio I'asse nord-sud
rispetto all’ormai noto e consolidato asse est-ovest. In aggiunta, sempre al fine di facilitare
I’attuazione della rete centrale TEN-T, la Commissione europea ha lanciato una proposta di
regolamento, tuttora in fase negoziale nella modificata forma giuridica di direttiva, sulla
razionalizzazione delle misure per promuovere la realizzazione della rete transeuropea dei
trasporti (COM(2018)277), volta all’armonizzazione e alla semplificazione delle procedure
autorizzative relative ai progetti d’interesse comunesui Corridoi dellarete TEN-T. Il Governo, pur
riconoscendo il valore aggiunto di un approccio semplificato ed armonizzato, sta valutando gli
impatti della propostasull’ordinamento vigente e continuera a contribuire al processo negoziale
ancora in pienosvolgimento.

8.5 Politiche di coesione nel settore trasporti

Il Governo intende dare continuita, nel prossimo settennato, al periodo di Programmazione
2014-2020, facendo emergere anche alcuni elementi diinnovazione.

Di seguitosiillustranoi punti di raccordo tra gli obiettivistrategici e gli obiettivi specifici previsti
dallanuova propostadiregolamento FESR e gli interventi prioritari peril settore infrastrutture e
trasporti, in continuita con laProgrammazione 2014-2020:

- OS 3 (Obiettivo Specifico C2: Sviluppare una rete TEN-T intermodale, sicura, intelligente,
resiliente ai cambiamenti climatici e sostenibile). In tale contesto gli interventi prioritari sono
guellicheriguardanoitinerari e direttrici principali quali: collegamenti ferrovia-mare ai principali
porti dellarete trans-europea peril trasporto merci; collegamentiferroviari/di traporto pubblico
agli aeroporti dellarete trans-europea di trasporto passeggeri; collegamenti ai nodi e all‘insieme
delle reti trans-europee.
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- O0S 3 (Obiettivo Specifico C3: Sviluppare una mobilita locale, regionale e nazionale, intelligente,
intermodale, resiliente ai cambiamenticlimatici e sostenibile, migliorando I’accesso alla rete TEN-
Te la mobilita transfrontaliera). In tale contesto gli interventi prioritari sono relativiallo sviluppo
di interventi per la multi-modalita, quali, ad esempio, i collegamenti ferrovia-mare ai porti;
collegamenti ferroviari/ditrasporto pubblico agli aeroporti.

- OS 3 Un’Europa pit connessa in sinergia con OS 1 - Un’Europa pit intelligente (Obiettivo
specifico C3: Sviluppare una mobilita locale, regionale e nazionale, intelligente, intermodale,
resiliente ai cambiamenti climatici e sostenibile, migliorando I’accesso alla rete TEN-T e la
mobilita transfrontaliera; Obiettivo Strategico 1 - A2) Permettere ai cittadini, alle imprese e alle
amministrazioni pubbliche di cogliere i vantaggi della digitalizzazione). In tale contesto gli
interventiprioritari sono: supporto a misure voltea promuoverelo sviluppo di Sistemi Intelligenti
di Trasporto e digitalizzazione infrastrutture ERTMS; SESAR; VTS/VTMISM ITS; RIS; sistemi di
rilievo, mapping, geo-localizzazione, monitoraggio, etc.

Con riferimento ai grandi progetti infrastrutturali, coerentemente con quanto previsto dalla
Programmazione 2014-2020, il PON Infrastrutture e Reti 2021-2027 potrebbe consentire la
destinazione dirisorse peril completamento delledirettrici TEN-T, mediante il finanziamento di
interventi ricompresi all’interno di due progetti prioritari per il tessuto trasportistico del
Mezzogiorno, quali lavelocizzazionedellalineaferroviaria Napoli-Barie lavelocizzazione della
lineaferroviaria Messina—Catania— Palermo, che, consideratii termini temporali di eleggibilita
delle spese del PON Infrastrutture e Reti 2014-2020, non sono finanziabili nel periodo di
programmazione 2014-2020.

Elementi diinnovazione rispetto al periodo 2014-2020

Con riferimento alle attivita del tavolo 3, relativo all’ Obiettivo strategico 3 - Un’Europa piu
connessa, e fatti salvi gli elementi di continuita identificatitra la programmazione 2014-2020 e il
prossimo settennato, la priorita, coerentemente con quanto previsto dal documento Strategie
peruna nuova politicadellamobilitain Italia allegato al DEF 2019, consiste nelfareinmodo che

la prossima programmazione comprenda i seguenti aspetti di innovazione:
- Sinergie delle risorse europee lungo specifiche direttrici d’intervento attraverso un approccio
nazionale alla programmazione dei fondi per le infrastrutture e i trasporti;

- Introduzione di meccanismi che consentano il supporto alla resilienza del sistema delle
infrastrutture di trasporto da parte dei Programmi operativi, prescindendo dalla modalita (nel
corso del 2019si e avviato I'inserimento di tali meccanismi nel PON Infrastrutture e Reti 2014-
2020).

Il supporto con risorse FESR a interventi volti ad aumentare la resilienza del sistema delle
infrastrutture di trasporto si declina, in coerenza conla politicadi coesione, nel finanziamento di
operazioni il cui obiettivo € migliorare i livelli di servizio e la sicurezza delle infrastrutture
rimuovendo le condizioni di rischio al fine di promuovere una mobilita sicura e sostenibile
nonché mitigare gli impatticollegatial cambiamento climatico.

Al fine di massimizzare il valore aggiunto europeo nel settore dei trasporti, nel periodo 2021-
2027, vaproposto un approccio nazionale allaprogrammazione deifondiperle infrastrutture e i
trasporti; approccio che si traduce nella previsione di risorse aggiuntive volte al supporto di
interventiperlosviluppo delle direttrici nelle aree piu sviluppate del Pae se, alladiffusione degli
interventidi Intelligent Transport Systems (Sistemi di Trasporto Intelligenti) e ad una visione di
sistema, che permetta di ragionare in termini di sviluppo infrastrutturale ad ampio raggio, per
tutte le modalita, compresi i porti, e non regionalizzato, nonché di creare sinergie con altri
programmi, strumentie strategie dell’Unione europea (CEF, EUSAIR, EUSALP).

Attuazione della Programmazione 2014-2020 dei Fondi Strutturali e di Investimenti UE

Nell’ambito del Fondo Europeo di sviluppo regionale (FESR), Il Programma Operativo Nazionale
Infrastrutture e Reti 2014-2020 disponendo di un portafoglio di complessivieuro 1.843.733.334
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(di cui quota FESR pari a euro 1.382.800.000), nel 2020 continuera a perseguire le priorita
dell'Unione europeain materiadiinfrastrutture di trasporto, persviluppare e migliorare sistemi
di trasporto, quali infrastrutture ferroviarie, porti, collegamenti multimodali e infrastrutture
aeroportuali nonché in sistemi di trasporto intelligenti, col fine di promuovere e favorire la
mobilitaregionalee locale, la crescitasostenibile, intelligente e inclusiva attraverso investimenti
nelle regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia. In linea con |’Obiettivo Tematico 7
“Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminarele principalistrozzature dellarete”, su
cui si basa il Programma, il massimo impegno e attenzione saranno garantiti nelle attivita
funzionali all’'avanzamento del PON anche sulla base delle risorse finanziarie aggiuntive derivanti
dal raggiungimento del target di spesa del Programma per I’anno 2018 “N+3". A tal proposito
sara avviato un nuovo ciclo di raccoltadi ulteriori proposte di candidature dafinanziare aseguito
dell’attivita di aggiornamento del PON, gia avviata durante il 2019, e che, di fatto, prevede
I’'ampliamento delsetdiazioni del Programma. Inoltre, unintenso e continuo monitoraggio sara
assicuratoanche peril conseguimento del target di spesa previsto peril 2020.

Il Governo sara impegnato nell’anno 2020 in due progetti finanziati nell’ambito dell’European
Regional Development Fund —European territorial cooperation goals peril periodo 2014 — 2020,
e nelle aree previste dalla Commission Implementing Decision del 16 giugno 2014. Trattasi dei
seguenti progetti europei:

- SICOMAR PLUS (Sistema transfrontaliero per la sicurezza in mare contro i rischi della
navigazionee perlasalvaguardia dell'ambiente Marino plus), finanziato nell’ambito del
programmainterregionale Italia-Francia (marittimo), per un totale di quasi 6,7 milioni di
eurosuddivisi tra 16 partner, nell’ambito del quale il Comando Generale sara attivo nella
componente “Servizi per la sicurezza in mare, la prevenzione di rischi e la protezione
dell’ambiente marino”;

- INTESA (Improving maritime transport efficiency and safety in Adriatic), finanziato,
nell’ambito del programma Interregionale Italia-Croazia, per un totale di quasi 3 milioni
di euro suddivisi tra 12 partner, nell’ambito del quale il Comando generale sara attivo
nellacomponente “Transnational ITsystem for maritime safety in Adriatic”.
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CAPITOLO9
AGRICOLTURA E PESCA

9.1  Agricoltura

Nel 2020 il Governo contribuira ai lavori di completamento del quadro normativo europeo in
materiadi agricolturabiologica, che entrerain applicazione dal 1°gennaio 2021, con I’obiettivo
di garantire controlli efficaci e armonizzatiin ambito UE, anche con riferimento alleimportazioni
da Paesi terzi. Continueraad essere prioritaria la tuteladelleindicazioni geograficheitaliane nel
contesto europeo e internazionale, mentre, sul frontedelle norme in materiadi pratiche sleali
lungo la filiera agro-alimentare, si procedera ad un rapido recepimento della direttiva (UE)
2019/633.

Il Governointende, inoltre, intervenire in materiaditrasparenzadelle informazioni sull’origine
delle materie prime, incrementando le tutele attualmente previste dall'ordinamento europeo.

Il Governo continueraad attribuire grande attenzione al negoziato sullanuova programmazione
della Politica agricola comune (PAC) 2021- 2027, sia in termini finanziari, che di regolazione.
Saranno perseguiti, da un lato, |’obiettivo di garantire, anche attraverso la partecipazione ai
negoziati sul Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) 2021- 2027, adeguati fondi per le politiche
dellaRubrica 3, tenuto anche conto del rilevante ruolo dell’agricolturasul climae sull’ambiente
e, dall’altro, I’obiettivo di garantire un quadro normativo europeoinlineaconle prioritaitaliane,
con particolare riferimento ai Piani strategici nazionalie allaconvergenza esterna.

Il Governo seguira con estrema attenzione il negoziato sulla riforma della PAC 2021- 2027 e sul
QFP perla medesima programmazione, compresigli aspetticonnessi ai possibili effetti legati alla
Brexit.

L'impegno su entrambi i tavoli & volto ad assicurare il mantenimento di adeguate risorse
finanziarie in grado di garantire un equo reddito ai produttori agricoli, anche alla luce delle
frequenti crisi verificatesinegliultimi anni, con misure in grado di garantire lacompetitivita del
settore, la sicurezza degli approvvigionamenti, unitamente alla gestione dei rischi legati ai
cambiamenti climatici in atto, e al rispetto dell'ambiente, tenendo nel debito contoil contributo
della PAC alle tematiche climatico-ambientali, alla luce degli obiettivi di sviluppo sostenibile
fissati dall'Agenda 2030. Sara, pertanto, seguitoil delicato processo negozialesulle proposte dei
regolamentidi base della PAC, conriferimento ai Piani strategici nazionali,al lell pilastro della
PAC, nonché alla normativa forestale e alla normativa sui fondi strutturali, le cui proposte di
regolamento sono state presentate il primo giugno 2018 dalla Commissione europea.

A seguito dellapubblicazione delle proposte normative dellanuova PAC2021- 2027 e di quelle
relative al connesso QFP, sono stati avviati, in sede di Consiglio dei ministri europei, i lavori di
analisi e negoziazione.

Nel corso del 2020 si prevede che i predetti regolamenti possano essere definiti e approvati,
pertantoil Governointale fase delicata porrala massimaattenzionepertutelare le peculiarita
nazionali in temi chiave quali: la salvaguardia del reddito degli agricoltori, il ricambio
generazionale in agricoltura, il sostegno ai settori agricoli in difficolta, in un contesto di
attenzione alla sostenibilitaambientale dell’attivita agricola, alla semplificazione normativa e alla
riduzione dei costi amministrativi per gli agricoltori e le amministrazioni pubbliche, compresa la
condizionalita estesa, gli eco-schemi, i pagamenti agro-climatico-ambientali.

Il Governo, in particolare, vigilera affinché la nuova PAC garantisca il giusto sostegno agli
agricoltori chiamati afornire un maggiore contributo alle azionidi mitigazione e adattamento ai
cambiamenti climatici ed allatutela dell’ambiente e dellasalute, attraversolaprotezione della
biodiversita, lariduzionedel degrado del suolo, I’uso sostenibile di fertilizzanti e pesticidie |'uso
consapevole degli antibiotici negli allevamenti per contrastare il fenomeno dell’antibiotico-
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resistenza.

Nel corso del 2020 sara inoltre discusso e definito il re golamento di transizione che garantira la
continuita del sostegno agli agricoltori fino all’avvio del nuovo ciclo di programmazione.

Sara postaattenzione al dialogo con le regioni e gli altri soggettiinteressati, perquantoriguarda
la definizione delle criticita delle proposte legislative sullanuovaPACe sulla definizione delle
proposte nazionali periconseguenti negoziati.

Occorre, in particolare, capitalizzare |’opportunita di un piano che delinea unastrategiacomune
peri due pilastri dellaPACe pertuttoil territorio nazionalein modo dasemplificare e mettere a
sistema politiche ed interventiche presentano elementi di sovrapposizione, salvaguardando al
tempostesso gli elementi regionali che consentono di adattare le diverse politiche in cont esti
territoriali differenti per produzioni, problemiambientali e livellidi competitivita.

Relativamente alla programmazione corrente, proseguiranno le attivita diintroduzione nellaPAC
di pratiche tese alla semplificazione gestionale di alcune misure contemplate dal regime dei
pagamentidiretti come |I’adozione del sistema di monitoraggio delleattivitaagricole mediante
I’utilizzo di nuove tecnologie, in luogo dei controlli acampione.

Il Governo proseguira il proprio impegno nel monitoraggio della disciplina nazionale sulle
condizioni generali applicabili ai programmi operativi delle organizzazioni di produttori
ortofrutticoli prevista dal regolamento (UE) n. 1308/2014 nell’ambito della Strategia nazionale
applicabile ai programmi operativi, in vista della Relazione da presentare alla Commissione
europea nel 2020.

Inoltre, considerato il perdurare della crisi del settore oleicolo italiano, non sara trascurata
I’esigenzadiincentivare gli investimenti perl’incremento e lamodernizzazione degli impianti
oleicolial fine diaumentare la produzione e lacompetitivita del settoreoleicoloitaliano.
Sarainoltre postaattenzionealladifesa degli interessinazionali su alcuni punti di interesse, quali
la convergenzaesterna, le proposte di modificadella OCM nei settori carne, latte ed apicoltura,
nonché il regime difrutta e latte nellescuole.

Con riferimento al settore vitivinicolo, nell’ambito della OCMVvitivinicola, sara necessario gestire
I’eventualerevisione del quadro normativo nazionale relativo del sistema delle autorizzazioni
all’impianto dei vigneti, aseguito dellerisultanze di apposita attivita di monitoraggio svolta e di
conseguente proposta di modifica all’attuale normativa europea sul sistema autorizzativo.

Il Governo dara applicazione concertata alle novita normative introdotte dalla nuova
regolamentazione europea del settore fitosanitario, tenendo conto delle priorita connesse al
tema internazionale della protezione contro gli organismi nocivi per le piante e alle nuove
modalita previste peri controlli ufficiali, nonché agli obblighidiscendenti dall’attuazione della
direttiva sulla strategia per la riduzione delle emissioni di ammoniaca in atmosfera e dalla
revisione in atto del Piano di azione nazionale sui prodotti fitosanitari (PAN).
Nell’ambito delleattivita connesse all’attuazione del programma nazionale di sviluppo rurale,
anche per garantire |’attivazione completadelle misure, sara dato ulterioreimpulso alle azioni
infrastrutturali peril razionale uso delle risorse irrigue, agli interventirelativi alla gestione del
rischio e allagaranziadellastabilita dei redditi degli agricoltori.

Infine, inrelazione ai negoziati internazionali in materia commerciale, nei qualil’Unione europea
¢ delegataatrattare innome e perconto degli Stati membri, il Governo partecipera attivamente
alla definizione della posizione negoziale dell’Unione, tutelando gli interessi nazionali e
garantendo latuteladei prodotti agroalimentariitalianie |’abbattimento delle barriere sanitarie
e fitosanitarie, al fine di favorire I’esportazione dei prodottiagroalimentariitaliani. Particolare
attenzione sara prestata alle conseguenze derivanti dall’imposizione di dazi da parte degli USA.
In materiadiallargamento dell’Unione, saranno poste in essere azioni volte al rafforzamento dei
rapporti bilaterali con Paesiin preadesione, con particolare attenzioneall’Albaniae alla Serbia.
Nell’ambito del’OCM-Organizzazione comune di mercato, il Governo saraimpegnatoagestire il
Piano nazionale apistico per il periodo 2020-22, nonché a completare e portare a termine la
procedurainternaperlagestione degli aiutieuropei eccezionali, stanziati perle aziende colpite
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dai recentifocolai diinfluenzaaviaria. Inoltreil Governo € impegnato agestire il contenzioso con
la Commissione europea relativo al recupero dei prelievi sulle quote latte in Italia, con particolare
riferimento alleimplicazioni dellasentenzadel 24 gennaio 2018 nella causa C-433/ 15.
Perquantoriguardail settore dell’agricoltura biologica, nel 2020 proseguiranno le trattative per
la definizione delle norme di secondo livello previste dal nuovo regolamento (UE) 848/2018 del
Consiglio e del Parlamento UE, che entrerain applicazione dal 1° gennaio 2021.

In particolare, nel 2020 i lavori si concentreranno sui temi del controllo e degli scambi
commerciali. L'ltaliaintende perseguire I’obiettivo di innalzare |’ efficacia dei controlli su tutto il
territorio europeo, anche al fine di evitare fenomeni di concorrenza sleale tra operatori e
tutelare i consumatori. L’Italia continuera a presidiare in maniera particolare le questioni relative
alle contaminazioni deiprodottibiologici con residui di sostanze non ammesse, alla certificazione
di gruppo e alle importazioni da Paesi terzi. Con altrettanta attenzione il Governo partecipera
allo sviluppo della normativa europea in materia di sementi e materiale di propagazione
vegetale, con [|'obiettivo di incrementare |’'utilizzo delle sementi biologiche e la
commercializzazione di varieta adatte al metodo di coltivazione biologico.

Con riferimento ai regimi di qualita previsti dall’articolo 16, par. 1, lett. b), del Reg. (CE) n.
1305/2013, nel 2020 si prevede la conclusione dell’iter di riconoscimento del disciplinare di
produzione “acquacoltura sostenibile” in corso di notifica presso la Commissione europea. Si
andra cosi ad arricchire il quadro dei sistemi di qualita nazionale giaapprovati (bovino podolico al
pascolo, uovo + qualita ai cereali, vitellone e/o scottona ai cereali, fassone di razza piemontese).
Con riferimento alle indicazionigeografiche, nell’ambito dellariforma della PACe dellarevisione
dei regolamenti (UE) n. 1151/2012 e 1308/2013, il Governo sara impegnato a perseguire i
seguenti obiettivi: semplificare le procedure oggi esistentidi modifica dei disciplinari delle DOP e
delle IGP registrate, preservandoil ruolo dello Stato membro; rendere piu efficace laprotezione
delle DOP e delle IGP nel caso merci in transito dell’UE, nel commercio elettronico e
nell’assegnazione di dominidi secondo livello dei Paesi dell’Unione e della stessa UE.

Il Governo, inoltre, prevede di ottenere nel 2020 I’autorizzazione dell’UE per|’adesionedell’Italia
- cosi come per gli altri 6 Paesi dell’UE membri dell’Accordo di Lisbona - all’Atto di Ginevra
dell’Accordo di Lisbona del 1958, sulle denominazioni di origine e le indicazioni geografiche del
1958, tenuto conto che con la decisione (UE) 2019/1754 del Consiglio del 7 ottobre 2019 é stata
approvata I'adesione dell'Unione europea. L'obiettivo e dare il diritto di voto all’UE e per
assicurare I’estensione degli effetti giuridici delle registrazioni internazionali delle denominazioni
italiane giaregistrate ai sensi dell’Accordo di Lisbona, nel modo piu semplice ed economico.

Sul fronte delle pratiche sleali, € priorita del Governo arrivare ad un rapido recepimento della
direttiva (UE) 2019/633 del Parlamento europeo e del Consigliodel 17 aprile 2019 in materia di
pratiche commercialisleali nei rapportitraimprese nellafilieraagricola e alimentare.

Garantire la trasparenza delle informazioni sull’origine delle materie prime in etichetta &€ una
delle azioni fondamentali anche per il 2020. A questo proposito, il Governo ha intenzione di
sviluppare inambito europeo un lavoro di allargamento delle tutele previste dal regolamento
1169/2011 e sul regolamento di esecuzione 775/2018.

Per lo sviluppo del settore agroalimentare nazionale, I'elemento chiave rimane quello di
garantire lasicurezza e laprotezionedella qualita dei prodotti.Pertanto, permanel'impegno del
Governo a promuovere ogniiniziativa che innalzila qualita e I'incisivita dei controlliistituzionali e
che favorisca la tracciabilita, la lealta commerciale e |la trasparenza delle informazioni per il
consumatore.

Il Governosiimpegneraadefinireil concetto di “frode alimentare” e a categorizzarlo alivello UE;
cio si rende necessario per rendere omogenee le procedure, uniformare I'analisi del rischio e
proporzionare lafrequenzadei controlli ufficialitra gli Stati Membri.

Altro obiettivo prioritario, saralavalorizzazione deisistemi informativi telematici che favoriscono
loscambio di informazioni trai Paesi dell'UE, tra Amministrazioni e operatori economici; nonché
quellodirenderesempre piu funzionali e fruibili i vari sistemi informativi gia operativi nell'UE.

78


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D1754&from=IT

Inoltre, il Governo continuera il proprio impegno a tutela del Made in Italy e dei prodotti di
qualita anche mediante la piena applicazione e valorizzazione degli accordi internazionali. In
riferimento al meccanismo di protezione ex officio previsto dal regolamento (UE) n. 1151/2012, il
Governo manterra alto il livello di attenzione proseguendo nell'attivita di monitoraggio e
segnalazioneavviata con successo, cosicome, con riferimento al contrasto delle frodi sul web,
proseguira l'impegno di monitorare le offerte di prodotti alimentari sulle piattaforme E-bay,
Alibabae Amazon.

9.2 Pesca

Nel corso del 2020 proseguiral’impegno nella concreta attuazionedel Programma Operativo del
Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e per la Pesca (PO FEAMP) e nelle attivita di
coordinamento con gli Organismi Intermedi—Regioni —con particolare riferimento allo sforzoin
termini di accelerazione della spesa e di presentazione delle domande di pagamento. Il 2020
sara caratterizzato dall'impegno del Governo di formulare proposte in merito al regolamento
relativo al Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca peril periodo 2021-2027. Alla luce
delle esperienze acquisite, di particolare rilievo saranno le proposte sui meccanismi di
semplificazione, che potranno permettere I’ utilizzo dellerisorse finanziare a sostegno dell’intero
settore dellapescae dell’acquacoltura, senzaritardi.

Nel 2020, saranno implementate le attivita di ricerca scientifica utili per la definizione di
interventi gestionali, considerando le specificita del Mar Mediterraneo.

Tra le linee programmatiche che caratterizzeranno il 2020 si segnalal’impegno del Governo teso:
allareintroduzione dell’arresto temporaneo dell’attivita di pesca, considerataunadelle misure
piu efficaci adottate dall’ltalia per garantire il raggiungimento degli obiettivi della PCP ed
indispensabile per la salvaguardia degli stock ittici nel Mar Mediterraneo; alla maggiore
valorizzazione del settore dell’acquacoltura; ad apportare le modifiche delle condizioni per
I’accesso alla primaacquisizione di un peschereccio al fine di agire favorevolmente sull’ obi ettivo
di stimolare il ricambio generazionale; ad introdurre misure di modernizzazione volte a
migliorare lasicurezza, le condizioni di lavoro, I'efficienza energeticadelleimbarcazioni e, ove
possibile, I'innalzamento della percentuale di co-finanziamento con I’incremento dell’intensita di
aiuto, soprattutto pergliinterventifinalizzati alla primaacquisizione di unaunitadapescae alla
sostituzione o all’lammodernamento di motori principalio ausiliari dell'imbarcazione.

Le azioni del Governo saranno svolte sullabase di rinnovate linee di indirizzo condivise inambito
europeoeincoerenzacon gli sviluppi della PoliticaComune della Pesca (PCP).

Tuttavia, essendole risorse ittiche comuni a piu Paesi, lapesca presentaunaforte componente
internazionale, pertanto, lasuagestione continueraad avvenire siaalivello europeocheinsede
di Nazioni Unite-FAO e insede ORP (Organizzazioni Regionali di Pesca) indipendenti.Fra queste,
quelle che rivestono maggiore importanza perl’ltaliasono I'ICCAT (International Commission for
the Conservation of Atlantic Tunas), competente perigrandi pelagici fracuitonnorossoe pesce
spada, e la CGPM (Commissione Generale perlaPescadel Mediterraneo), organismodella FAO
competente perlagestione delle specie mediterranee.

Comunicazione istituzionale nel settore del commercio del legno

Il Governo, proseguirala propriaazione di divulgazione e formazione nel settoredel commercio
dellegno e deisuoi prodotti, voltaa potenziare lalottaal disboscamentoillegale e il connesso
commercio di legname ottenuto illegalmente rivolgendosi a tutti gli stakeholder previsti dal
regolamento (UE) 995/2010 che stabilisce gli obblighi degli operatori che commercializzano
legno e prodotti da esso derivati. |l Governo, inoltre, continuera a sostenere studi e ricerche sui
livelli e sulla natura del disboscamento illegale in diversi paesi, in particolare quelli che
presentano, oltre a volumi di scambi elevati con il nostro Paese, anche un maggior rischio di
illegalita nel traffico di legno e prodotti da esso derivati.
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CAPITOLO 10

POLITICHE DI COESIONE: UTILIZZO DEI FONDI STRUTTURALI E DI
INVESTIMENTO EUROPEI

10.1 Orientamenti e prioritasulla Politica di coesione post-2020

L'assetto finanziario e le regole che disciplineranno la politica di coesione nelprossimo ciclo di
programmazione sono in via di definizione nell’ambito dei negoziati in corso in seno alle
Istituzioni dell’'Unione europea aventi od oggetto il Quadro Finanziario Pluriennale (QFP), ovvero
il futuro Bilancio pluriennale dell’Unione, e i regolamenti che formeranno il “pacchetto
legislativo coesione” 2021-2027. Parallelamente al processo negoziale sui testi regolamentari,
nel marzo 2019 il Governo hadato avvio ai lavori perladefinizionedell’ Accordo di partenariato,
il documento che definisce gli indirizzi strategici perla programmazione della politica di coesione
2021-2027, da approvare con decisionedellaCommissione europea.

Secondo la proposta della Commissione europea, il prossimo Bilancio pluriennale europeo si
attesterebbe all’l,11percentodel RNL dell’UE27. La politicadi coesione rimarrebbe una delle
principali politichedell’Unione con 330 miliardi di euro (29,1 per cento del totale complessivo), a
confermadellarilevanza che assumono gli obiettivi previstidai Trattati, diriduzione del divario
tra i livelli di sviluppo dei territori e di contrasto alle disuguaglianze tra persone e comunita. Il
taglio proposto dallaCommissione europearispetto alleassegnazioni 2014-2020 (- 10 percento
a prezzi 2018) scaturisce dalla necessitadifarfronte alle nuove sfide dell’Unione e al fabbisogno
finanziario aggiuntivo derivante dalla Brexit.

In vistadel Consiglio europeo di dicembre, la Presidenza Finlandese ha presentato un progetto
aggiornato di schema negoziale (c.d. Negotiating box) completo della quantificazione delle
risorse. Le prime reazioni hanno fattoregistrare, malgrado alcune timide aperture, il permanere
di importanti differenze tra gli Stati membri. Un consistente gruppo di Stati membri - in
particolare quelli che maggiormente beneficiano delle politiche di Coesione - rimangono su
posizioni fortemente critiche a causa del taglio di quasi 50 miliardi rispetto all’ammontare
proposto dallaCommissione. Sul fronte opposto, chiedono unariduzionedel bilancioancorapiu
consistente Austria, Danimarca, Olanda e Svezia. Questi Stati membri vorrebbero ridurre in
particolare Politica Agricolae Coesione e mettere pilirisorse soprattutto afavore delle politiche
perla Competitivita (ricerca, innovazione, digitale etc.).

La quantificazionedelle risorse del Quadro Finanziario Pluriennalerimane al momento un tema
aperto, non essendovi ancora una posizione condivisa tra gli Stati membri né tra Consiglio e
Parlamento europeorispetto all’ambizione del Bilancio in terminidi suadimensione finanziaria
(il Parlamento chiede un bilancio pari all’1.3 percento dell’RNL, dunquein sostanzialeaumento
rispetto all’1.11 per cento proposto dalla Commissione) e all’esatto peso da assegnare alle
diverse priorita che I’'Unione intende perseguire nel prossimo settennio. Su questo punto la
posizione sostenuta dal Governo Italiano e che il QFP debba essere dotato dirisorse sufficienti
per poter sostenere sia le “nuove priorita” (gestione dei flussi migratori, politiche della
competitivita, sicurezza intera ed esterna etc.) sia le cosiddette politiche “tradizionali” PAC e
Coesione.

Peraltro, nel corso del negoziato sono state presentate propostediistituzione di strumenti non
previsti nella proposta originaria, segnatamente il Just Transition Fund, che andrebbe a
sostenere le regioni con un numero elevato di occupati nei settori dipendenti dal carbone e che
siipotizza possa essere finanziato conifondi della coesione. Posto che laposizionedel Governo
italiano e di contrarieta ad ogni ulteriore decurtazionedelle risorse disponibiliperle politiche di
Coesione, che aggraverebbe il taglio gia presente nella proposta della Commissione europea
rispetto allavigente assegnazione, I'impatto delJust Transition Fund andravalutato con estrema

80



attenzione, allorché la proposta sara adottata.

Oltre alla dotazione finanziaria complessiva del QFP ed alla quota destinata alle politiche di
Coesione, sono state ricondotte al negoziato sul QFP, e quindi figurano nella Negotiating box,
diverse disposizioni del “pacchetto legislativo coesione”, fondamentali per le implicazioni
finanziarie o per il carattere orizzontale e di principio rispetto all’impostazione del futuro
Bilancio. Tra queste: i criteri di allocazione per categoria di regioni e per Stato membro; la
strutturazione dellarubricall del Bilancio “Coesione e valori”; lacondizionalita macroeconomica
e il collegamento con il Semestre europeo; i meccanismi di flessibilita; la regola di
concentrazione tematica dei fondi; le risorse destinate alla CooperazioneTerritoriale Europea
nonché diversi altri aspetti che attengono anche ai profili attuativi della politica.

Uno dei temi piu rilevanti del negoziato & certamente il metodo di allocazione dei fondi, che
nella propostadellaCommissione europeasubisce alcunerilevanti modificherispetto al 2014 -
2020 (c.d. nuovo Metodo di Berlino). Sulla base di tale metodo, I’ltaliariceverebbe perlapolitica
di coesione 38,6 miliardi di euro, 2,7 miliardi in piu rispetto alle attuali assegnazioni, a prezzi
2018. Il Governo ritiene, tuttavia, che I’'aumento delle assegnazioni per la politica di coesione
nontenga il passocon la dinamicadell’economiaitaliana e sia decisamentesottodimensionato.
L'ltalia avrebbe infatti ricevuto molto di piu se la formula non fosse stata modificata. In
particolare, I'ltalia risulta molto penalizzata dalla modifica dei valori dei parametri applicati al
livello di “prosperita nazionale”. Infatti il parametro di riproporzionamento delle risorse
assegnate e stato ridotto in misura sproporzionata e non equa per la categoria intermedia di
Paesi in cui I’ltalia si colloca (con RNL tra I’75 e il 99 per cento della media UE-27). Il Governo
continuera, quindi, arappresentare ai tavoli negoziali I’esigenza di unasignificativarevisione di
tale parametro.

Sulle assegnazioni agli Stati membri dellerisorse perlacoesione ha effetti anche lamodificaalla
definizionedella categoriadiregioni“in transizione”, con'innalzamento del limite superiore dal
90 al 100 per cento del PIL pro-capite medio UE, modifica accolta nella versione di schema
negoziale presentato dalla Presidenza romena nel giugno scorso. Si noti che essa avrebbe un
impatto limitato sull’ltalia (laregione Marche, classificata come “pil sviluppata”, sarebbe inclusa
traleregioni “intransizione”), maben pitrilevante per Paesi come Franciae Germaniae, quindi,
sara attentamente valutata anche in funzione dell’accoglimento della richiesta italiana di
revisione del metodo allocativo.

Per quanto riguarda la struttura della rubrica “Coesione e valori”, che contiene i fondi perle
politiche di coesione, & stata accolta in Consiglio la richiesta avanzata dall’ltalia riguardante
I’istituzione di una sotto-rubrica dedicata. Tale soluzione consente di rendere piu stabili e
prevedibilile risorse finanziarie nel settennio rispetto alla soluzione proposta dalla Commissione
europea. Si auspica che tale ipotesi sia confermata a seguito del confronto tra Commissione
europea, Consiglio e Parlamento (c.d. trilogo).

In tema di condizionalita, alcuni rilevanti elementi rimangono da definire. Nella bozza di
regolamento, la condizionalita macroeconomia risulta confermata e aggravata sul piano
procedurale, con riferimento ai poteri di sospensione dei pagamenti riconosciuti in capo alla
Commissione europeache nonavrebbe, quindi, soltanto un ruolo di proposta al Consiglio, come
nell’attuale programmazione. Sul punto, il Governo continuera ad esprimersi in favore del
superamento di tale meccanismo che mette a rischio gli investimenti proprio nei territori piu
deboli, che necessitano in misura maggiore dei fondi della coesione per stare al passo con gli
obiettivi europei. Nelcorso delladiscussione in Consiglio sono state, inoltre, avanzate ipotesi di
condizionalita aggiuntive, tra cui una condizionalita volta ad assicurare I'implementazione di
alcuni principi del Pilastro europeo dei diritti sociali, sostenuta dalla Francia e su cui I’ltalia ha
mostrato apertura. Piu in generale, le Autorita italiane hanno fatto, comunque, presente
I’esigenza che eventuali condizionalita aggiuntive siano direttamente e chiaramente riconducibili
allapoliticadi coesione e hanno chiestodi ricondurre il tema piti complessivo dell’utilizzo delle
condizionalita nella politica di coesioneal dibattito politico in sede di Consiglio europeo.
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Perquantoriguarda laregoladi concentrazione tematicadeifondi, il Governomiraad ottenere
margini di flessibilita piu elevatinell’allocazione delle risorse tra gli Obiettivistrategici individuati
nelle proposte regolamentari, fermo restando larilevanza del I’Obiettivo strategico dedicato ai
temiambientali, e ad ottenere che laregolasiaapplicataa livello di categoriadiregionienon al
livello nazionale come ipotizzato nella proposta di regolamento. Su entrambi gli aspetti il
dibattito € ancora aperto, sebbene la richiesta di maggiore flessibilita sia un elemento
raccomandato da molti Statimembri e I'applicazione dellaregolaalivello di categoriadiregioni
e non a livello nazionale, come, tra |'altro, previsto nella corrente programmazione, sia stata
inserita come possibile opzione nell’ultima versione dello schema negoziale. Il Governo
continuera, inoltre, a porre attenzione alle disposizioni regolamentari riguardanti il
trasferimento delle risorse dalla politica di coesione ad altri strumenti a gestione diretta o
indiretta dellaCommissione europea (ad es., InvestEU, Horizon, Life), affinché sia rispettato il
principio che le risorse conferite siano destinate a progetti coerenti con gli obiettivi generali
dellacoesione e conimpatto sui territori dei programmi conferenti.

Con riguardo all’incremento dei tassi di cofinanziamento nazionale proposto dalla Commissione
europea, e statofatto osservare che, se daun lato esso consente di accrescere latitolarita degli
Stati membri sulla politica di coesione, dall’altro, avrebbe rilevanti impattisulla finanza pubblica
e conseguenti effetti sull’attuazione dei programmi. Lo scomputo del cofinanziamento nazionale
dal patto di stabilita e crescita, richiesta reiterata piu volte dall’ltalia, rappresenterebbe la
soluzione ottimale per poter condividerela posizione dellaCommissione europea. In alternativa,
e stata espressa unapreferenza peril mantenimento deilivellidi cofinanziamentodel corrente
ciclo di programmazione. In merito al meccanismo di disimpegno automatico delle risorse, il
Governo é favorevole al mantenimento della regola attualmente vigente (“N+3”), ma rimane
aperto allavalutazione di soluzionidifferentiche prevedano unatransizione piu graduale verso
la regolapropostaperil prossimo ciclo di programmazione (“N+2”).

Sono ancora in discussione, infine, alcuni aspetti rilevanti per I'attuazione dell’Obiettivo
Cooperazione Territoriale Europea (CTE), qualiil metodo di calcolo perl’allocazione dellerisorse
e le modalita di finanziamento della nuova componente riguardantegliinvestimenti innovativi
interregionali. Per questi ultimi aspetti, & interesse del Governo che non vengano sottratte
risorse agli scopi della CTE e che si mantenga la metodologia di allocazione applicata nel 2014-
2020. La futura programmazione prevede un allineamento piu marcato con il Semestre europeo,
in particolare con le Raccomandazioni specifiche per Paese formulate dal Consiglio, anche in
occasione della revisione intermedia, e con i principi del Pilastro europeo dei diritti sociali
(previsione, quest’ultima, introdotta nellaversionedel regolamentolicenziata dal Consiglio a
febbraio 2019).

Nellaversione del regolamento generale sui fondi della coesione emendata dal Consiglio, che ha
accolto molti emendamenti avanzati da parte italiana, I’Accordo di partenariato rimane il
documento nazionale di indirizzo della programmazione, obbligatorio per gli Stati membri e
modificabile nel corso del settennio. Nel documento si dara conto anche del soddisfacimento
delle condizioniabilitantiapplicabili alivello di ciascun programma. In fase di trilogo il Governo
riproporrala richiestadi unritornoalla programmazione settennale dellerisorse, meccanismo
che siritiene pitidoneo a garantire maggiore stabilita e prevedibilita al quadro finanziario della
coesione rispetto allo schema “5+2” anni che, nellaversione deltesto di compromesso, prevede
la programmazione dopo cinque anni del 50 per cento delle risorse allocate per gli anni 2026 e
2027.

In tema di condizioni abilitanti, sara, inoltre, ribadita I'esigenza di basare sul principio di
proporzionalital’applicazione delle sanzioni previste in caso di mancato soddisfacimento mentre
alcuni elementi migliorativiproposti anche dall’Italia sono gia stati recepiti, tracui la possibilita
di certificare le spese allaCommissione europea nelle more del soddisfacimento della condizione
abilitante o del completamento del confronto conla Commissione europea. Per la definizione
dei contenuti dell’Accordo di partenariato, il Governo ha avviato un processo di confronto
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partenariale articolato su cinque tavoli tematici, uno per ciascuno degli “Obiettivi strategici”
contenuti nellabozza diregolamento generale sui fondi.

10.2 Attuazione della programmazione 2014-2020 dei Fondi strutturali e di
investimento UE

La programmazione 2014-2020 dei Fondi strutturalie di investimentoeuropeiper|’annualita 2020
vedral’azione del Governo principalmente concentrata sullasalvaguardiadellerisorse in scadenza
(c.d. disimpegnoautomatico), sugliesitidel percorso di rimodulazione del cofinanziamento nazionale
peralcuniProgrammioperativi, sulle azioni perl’accelerazione dellaspesa,sulla finalizzazione del
processo di riprogrammazione per la riallocazione delle risorse della riserva di efficacia
dell’attuazione.

Come noto, |'articolo 136 del regolamento UE 1303/2013, che reca le disposizioni comuni sui
fondi perl’attuale periodo di programmazione, prevedeil disimpegno automaticodelle risorse
nel caso in cui nonsiano state certificate spese alla Commissioneeuropeaentroil 31 dicembre
delterzoannosuccessivoaquellodiimpegno dellerisorse (c.d. regolaN+3). L'obiettivodispesa
da certificare al 31 dicembre 2020 € pari a 5,9 miliardi di euro. Pertanto, al fine di raggiungere e
superare tale traguardo, il Governo proseguira I'impegno per una tempestiva attuazione della
programmazione 2014-2020, focalizzando I’attenzione sull’efficacia degliinterventi.

In meritoallarimodulazione del cofinanziamento nazionalerelativamente ad alcuni Programmi
operativi, si segnala lariduzione dell’ammontare di risorse complessive programmate da 54,2
miliardi di euroa53,2. Taleriduzione &€ conseguente dell’adozionedelle Decisioni Comunitarie
che hannorideterminato le dotazioni dei Programmiche nel 2018 avevano proposto lariduzione
deitassi di cofinanziamento nazionale (Programmi Operativi RegionaliBasilicata, Molise e Sicilia
e Programmi Operativi Nazionali Citta Metropolitane, Governance, Ricerca e Innovazione,Scuola
ed Inclusione). Le risorse resesi disponibili in esito alla suddetta riduzione dei tassi di
cofinanziamento nazionale sono destinate alla programmazione complementare ed impiegate
negli stessiterritorie perle finalita propriedella politica di coesionedell’Unione europea.
Perquantoriguarda I'impulso all’accelerazione dellaspesa, il Governo porteraavantil’azione di
sostegno finora svolta, che ha consentito di raggiungere, perifondi FESR, FSE e 10G, un valore
totale di impegni al 21 ottobre 2019 pari al 46,9 per cento rispetto alle risorse complessive
programmate (53,2 miliardi di euro): tale percentuale si attesta per il FESR al 43,9 per cento,
mentre raggiunge peril FSEe I'l0OG, presi congiuntamente, il 52,0 percento. Perpromuovere il
raggiungimento dei target di spesa afine dicembre 2019, sono state poste in essere misure di
accelerazione della spesa e della sua rendicontazione e azioni di accompagnamento e
rafforzamento delle Amministrazioni centrali e regionali titolari di programmi cofinanziati dai
fondi strutturali e di investimento europei, nonché misure di cooperazione rafforzata e di
consolidamento dei Pianidi rafforzamento amministrativo.

Con riferimento al meccanismo legato allariserva di efficacia dell’attuazione, c.d. Performance
framework (Articoli 21 e 22 del regolamento (UE) 1303/2013), nel 2019 la Commissione
europea, in cooperazione con lo Stato membro, ha effettuato la verifica dell’efficacia
dell’attuazione dei programmi deitargetintermedi, sulla base dei dati contenuti nelleRelazioni
annuali di attuazione riferibili al 31 dicembre 2018 rispetto agli indicatori di spesa e di
realizzazione stabiliti nei rispettivi documenti di programmazione. Per i 50 PO FESR, FSE e
plurifondo, la dimensione complessiva della riserva di efficacia dell’attuazione, peri 299 assi
(priorita) dei Programmi operativi (PO) sottoposti alla verifica, era pari a circa 3 miliardi di euro
(1/3 FSE e 2/3 FESR). Sullabase dei dati validati nel sistema nazionale di monitoraggio e presi a
riferimento di compatibilita perle informazioniriportate nelle Relazioniannuali di attuazione
dalle Autoritadi gestione, 65 assi non superano laverifica peruntotale di 779,47 milionidieuro
dariallocare, pocooltre 1/4 dellariserva di efficacia dell’attuazione complessiva. Considerando i
50 PO (inclusoil PON10G),9PO FESR e 13 PO FSE hanno conseguitoitargetintermedisu tutti gli
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assi.Soloil POR Bolzano FSE non ha superato la verifica su tutti gli assi, mentre sono diversii PO
(12 FESR, 7 FSE e 8 plurifondo) che non hanno conseguito i target per uno o piu assi, per un
totale diriservadi efficaciadell’attuazione dariallocare di circa 508,89 milioni di euro peril FESR
(25,4 per cento del totale riserva FESR) e 270,57 milioni di euro per il FSE (25,8 per cento del
totale riserva FSE). Per i POR, mono-fondo e plurifondo, nella gran parte dei casi gli assi non
performanti hanno peso limitato rispetto a quelli performanti. Pilcomplessala situazione dei
PON, dove si presentano alcuni casi in cui tutti gli assi del medesimo Fondo o categoria di
regione non risultano avere conseguitoitargetintermedi. A tal proposito, sono state avviate, da
parte delle Autorita di gestione dei programmi, le attivita di riprogrammazione per la
riallocazionedelle risorse, finalizzate ad una proposta complessiva e organica da sottoporre al
confronto negoziale conla Commissione europea. Le riprogrammazioni dei programmicoinvolti
saranno definite tralafine del 2019 e la prima parte del 2020.

Con riferimento agli interventi del Fondo sociale europeo di contrasto alla disoccupazione,
proseguital’attuazione dell’Iniziativa Occupazione Giovani, rivolta ai giovani NEET, attraverso il
Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani (PON I0G). Il programma &
stato riprogrammato con Decisione della Commissione europea C(2018) 9102 del 19 dicembre
2018, a seguitodelrifinanziamento dell’iniziativa da parte della Commissione europea, che ha
introdotto|’Asse 1bis, il cui target abbraccianon solo NEET ma anche giovanifinoai35 anni. E’,
inoltre, proseguito il finanziamento degli incentivi occupazionali sui Programmi Operativi
Nazionali FSE, tenuto conto dei risultati conseguiti da questo strumento, che traguarderail 2019,
interessando le successive annualita. Inoltre, in collegamento con le azioni dirette previste
dall’Iniziativa Occupazione Giovani, nel 2020 sara possibile valorizzare I’esperienza maturata sul
Programma Operativo Nazionale Servizi di Politiche Attive perl’Occupazione (PON SPAOQ), che
opera attraverso azioni di sistema sinergiche e integrate rispetto alle politiche regionali,
promuovendo anche il miglioramento della qualita del capitale umano e la capacita istituzional e
e sociale.

In tema di competenze, sara opportuno garantire la certificazione di attivita formative anche
brevi. | fabbisogni espressi dalle impresesollecitano infatti attivitaformative anche altamente
specialistiche caratterizzate da durata breve che pertanto sono da collegare a un sistema di
certificazione corrispondente e adeguato. Tra gli strumenti da sperimentare a tal fine vi &
I’individual learning account che si configura come strumento destinato alla formazione
permanente e come strumento perintervento di politicaattiva, diistruzionee formazione e di
inclusione. Esso é ritenuto particolarmente efficace nel potenziare segmentidella popolazione
“difficili da raggiungere” e, sulla base di una sperimentazione avvenuta in Italia nel ciclo di
programmazione 2000-2006, occorrera consolidarne il meccanismo attuativo. In materia di
dialogo sociale, e stata, infine, avviata la sperimentazione di nuovo modello fondato sulla co-
progettazione, innovativo rispetto a quelliattuali, che sara testato nell’ambito dell’ Asse 1bis del
PON I0G.

In tema di rafforzamento della capacita amministrativa, & proseguita I’attuazione dei Piani di
Rafforzamento Amministrativo (PRA), individuati dall’ Accordo di Partenariato 2014-2020 come il
principale strumento perfavorire il cambiamento strutturale del funzionamento della Pubblica
Amministrazione nellagestione deiFondi strutturalie diinvestimento europei.

L'attuazione dei PRA & seguita con grande attenzione dalla Commissione europea che ha
comunicato di averavviato sperimentazioniispirate aquesto strumentoin cinque Stati membri
dell’Unione europea, anche in vista della programmazione 2021-2027. Su questa linea € anche
I’ultimo Rapporto Paese della Commissione europea (Country Report) elaborato nell’'ambito del
Semestre europeo, che haindicato nello strumentoil primo fattore perun’attuazione efficace
della politicadi coesione.
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CAPITOLO 11
OCCUPAZIONE

11.1 Attuazione della “Nuova Agenda per le competenze per ’Europa”

Il Governo, al fine di dare completa attuazione ed operativita alla Raccomandazione sul “Quadro
europeo dellequalifiche perl’apprendimento permanente” (adottata dal Parlamento europeo e
dal Consiglio il 23 aprile 2008 ed aggiornata con la Raccomandazione del 22 maggio 2017), nel
corso del 2020, provvedera a completare I'iter di adozione delle Linee guida finalizzate a
definire, ai sensi dell’art. 3, comma 5 del Decreto Legislativo n. 13 del 16 gennaio 2013, le
specifiche tecniche per l'interoperativita degli enti pubblici titolari e le relative funzioni
nell’ambito dei servizi diindividuazione e validazione e certificazione delle competenze.

Al fine di dare attuazione al piano della formazione e occupazione di qualita, in linea con la
Raccomandazione europeasullagaranziadi qualitadell’istruzione e formazione professionale,
nel 2020 sara sviluppatalarevisione dei criteri di accreditamento degli Enti di formazionein base
ai 10 criteri di qualitaindicati dalla Raccomandazione europea citata.

Sara inoltre assicurato I'impulso necessario per la realizzazione dei percorsi di istruzione e
formazione professionale nel Sistema duale, ossia il modello formativo integrato tra scuola e
lavoro, e, in tale ambito, si prevede di dare attuazione al Protocollo Italia-Germania, in materia
di politiche attive del lavoro, che individua nell'implementazione del Sistema duale unadelle sue
linee di attivita principali. Inoltre, in linea con la Raccomandazione del Consiglio del 15 marzo
2018 relativa a un quadro europeo per apprendistati efficaci e di qualita, finalizzata alla
creazione di una forza lavoro altamente preparata e qualificata in grado di rispondere alle
esigenze del mercato, saranno affrontati i nodi che limitano |'utilizzo dell’ istituto
dell’apprendistato e a tal fine, nel corso del 2020 verra convocato I’Organismo tecnico per
I’apprendistato, istituito a seguito dell’adozione del decreto n. 81 del 15 giugno 2015, con
I’obiettivo primario di armonizzazione le diverse qualifiche e qualificazioni professional iacquisite
inapprendistato e di affrontare gli aspetti normativi che ne riducono I’ utilizzo.

Nell’ambito dei principali contenuti dellaRaccomandazione del Consigliodel 19dicembre 2016
relativa ai “Percorsi di miglioramento del livello delle competenze: nuove opportunita per gli
adulti”, si evidenziano la valutazione delle competenze, la flessibilizzazione e la
personalizzazione dell’offerta formativa, nonché la certificazione e convalida degli
apprendimenti. Al fine di implementare tale raccomandazione si disporra la definizione di un
“Piano nazionale di garanziadellecompetenze della popolazione adulta”, cheverra discusso e
adottato nel corso del 2020. Tale Piano e finalizzato adefinire le strategie nazionali perfavoriree
sostenere |'attivazione di percorsi formativi destinati alla popolazione adultain eta lavorativa
necessari per qualificarsi o riqualificarsi nell’ottica di garantire il loro inserimento e
reinserimento nel mercato del lavoro. Nell’ambito della Strategia europea 2020, si segnala
inoltre I’attivita promossa dall’Unione europea per raggiungere I'interconnettivita tra tutti gli
Stati membri e rispondere alle esigenze di maggiore mobilita dei cittadini e delle imprese
europee, consistente nell’ attuazione dello “Sportello unico digitale europeo”, di cui al
regolamento UE 2018/1724.

In linea con il predetto regolamento, a partire dal 2020 i cittadini e le imprese che si
muoveranno liberamente nel mercato unico, avranno adisposizione sul portale Your Europe un
unico punto di accesso alle informazioni; tale servizio, che puntaad uniformare alivello europeo
I’accesso ai servizi attraverso informazioni di qualita e canali di assistenza effettiva per tutti i
cittadini dell’Unione, proporra le regole vigenti a livello nazionale e europeo in materia di
impresa, lavoro, istruzione, salute e tassazione. In tale ambito il Governo, continuera ad
assicurare il proprioimpegno nel perseguire gli obiettividi tale iniziativaanche partecipando ai
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tavoli tecnici ad hoc previsti al fine del completamento delle procedure che dovranno essere
interamente ultimate e in linea in tutti i paesi UE entro quattro anni dall’entrata in vigore del
regolamento.

11.2 Politiche attive per ’occupazione

Nel corso del 2020 sara necessario proseguire I'impegno per migliorare |I’accesso all’occupazione
delle persone in cerca di lavoro, in particolare di giovani e disoccupati di lunga durata, e
sostenere |'ingresso delle donne al mercato del lavoro favorendo un migliore equilibrio tra
lavoro e vita privata. Le azioni che il Governo intende attuare in materia di promozione
dell’occupazione, in attuazione del Pilastro dei diritti sociali, sono volte a contrastare il
fenomeno delladisoccupazione nellasuaorganicita e riguardano laqualita e riduzione dei tempi
delle politiche erogate, ovvero, la riduzione della durata media della disoccupazione,
I'incremento della quota diintermediazione tradomanda ed offertadilavoro; il potenziamento
deicentri perl'impiego; laricollocazione attraverso misure di sostegno al reddito e di protezione
sociale. L'attuazione del Pilastro europeo dei diritti sociali, infatti, che nella proposta della
Commissione europea per il ciclo di programmazione 2021-2027 dei Fondi strutturali di
investimento europei (SIE), costituisce il quarto dei cinque obiettivi di policy “Un’Europa piu
sociale”, si inquadra appieno all’interno della rubrica coesione del nuovo quadro finanziario
pluriennale. All'attuazione di questo obiettivo, oltre al nuovo Fondo sociale europeo plus (FSE +),
concorre, infatti, anche il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) che, rispetto a ciascuna
delle tre aree del Pilastro “Occupazione, Istruzione e Formazione e Inclusione sociale” ha per
obiettivi specifici I'implementazione di infrastrutture per|’occupazione, infrastrutture formative
ed educative, infrastrutture per I'inclusione e sociosanitarie. La proposta della Commissione
europea del nuovo Fondo sociale europeo plus intende riunire fondi e programmi esistenti
(Programma per |'occupazione e I'innovazione sociale — EASi); Iniziativa a favore
dell’occupazione giovanile (YEIl), Fondo sociale europeo (FSE), Fondo di aiuti europei agli
indigenti (FEAD), Programma perlasalute, al fine di dotare al meglio lo strumentario disponibile
per fronteggiare in manieraintegrata le sfide sociali e del mercato del lavoro. Il Fondo sociale
europeo plus sara pertanto chiamato a realizzare 11 obiettivispecifici neisettori di intervento
dell'occupazione, tra i quali migliorare |'accesso all'occupazione di tutte le persone in cerca di
lavoro, in particolare i giovani e i disoccupati di lungo periodo e delle persone inattive,
promuovendoil lavoro autonomo e I'economiasocialee modernizzare leistituzioni e i servizi
del mercato del lavoro; promuovere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro,
favorendo un migliore equilibrio tra lavoro e vita privata. Nel corso del 2020, I’Ufficio di
coordinamento nazionale della rete europea dei servizi per I'impiego ( European Employment
Services-EURES), garantiral’implementazione delle attivita dellarete EURES, conformemente ai
compiti e agli standard delineati nel regolamento (UE) 2016/589 e al piano di lavoro annuale
presentato allaCommissione europea. Inoltre, saraimplementatala sesta edizione del progetto
Your first EURES job — Il tuo primo lavoro Eures, (1.2.2019-31.1.2021) finanziato dal Programma
per l'occupazione e l'innovazione sociale- EaSl e volto a sostenere, attraverso servizi
personalizzati e benefit finanziari, la mobilita professionale dei giovani dai 18 ai 35 anni e le
imprese - con particolare riferimento alle PMI - dei 28 Paesi EU, Norvegia e Islanda. Attraverso il
progettosiintendono collocare almeno 1.500 giovani. Nell’ambito degliinterventi di contrasto
alla disoccupazione per il periodo di programmazione del Fondo sociale europeo 2014-2020,
proseguira |’attuazione dell’Iniziativa occupazione giovani, rivolta ai giovani NEET ( Neither in
employmentnorin education ortraining) attraverso il Programma operativo nazionale “Iniziativa
occupazione giovani (PON 10G), riprogrammato, con Decisione della Commissione europea
C(2018) 9102 del 19/12/2018, a seguito del rifinanziamento, da parte della Commissione
europea, dell’Iniziativa il cui target abbraccia non solo i NEET (Neither in employment nor in
education ortraining), ma anche giovani fino ai 35 anni.
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Al fine di favorire 'acquisizione di abilita aderenti alle esigenze del mercato del lavoro,
nell’ambito della definizione del nuovo regolamento Erasmus+, il Governo proseguira
I’interlocuzione con il Comitatoistruzioneistituito pressoil Consiglio dell’Ue.

11.3 Salute e sicurezzasul lavoro

Nell’ambito della salute e sicurezza sul lavoro, il Governo continuera ad assicurare il suo
contributo nell’ambito dell’Autorita europea peril lavoro, in particolare, per quanto concerne le
azioni volte a favorire il coordinamento delle attivita ispettive tese a contrastare il lavoro
sommerso e i fenomeni di sfruttamento lavorativo di mano d’operastraniera.

Nell’ambito dell’attivita di prevenzione degliinfortuni e delle malattie professionali, si segnala la
prosecuzione della partecipazione del Governo ai lavori relativi alla proposta della Commissione
europea di revisione della direttiva 2004/37/CE (che regolamenta I’esposizione a sostanze
chimiche cancerogene e mutageneneiluoghi dilavoro), direttaarivedere oadintrodurre valori
limite di esposizione per alcune sostanze considerate cancerogene o potenzialmente tali per
I’'uomo, nonché ad introdurre limitidi esposizione professionale per nuove sostanze o processi
lavorativi. Quindi, proseguirail lavoro di identificazione delle sostanze cancerogene gia avviato
con una prima direttiva (n. 2398 del 12 dicembre 2017) e con le successive (n. 130 del 16
gennaio 2019 e n. 983 del 5 giugno 2019).

11.4 Sicurezzasociale deilavoratori

In considerazione dellacircostanzache nella precedente legislaturail Parlamentoeuropeo non
ha approvatoil testo di compromesso adottato dal Consiglio, I’attivita programmataperil 2020
prevede la riapertura del negoziato sulle modifiche ai Regolamenti n. 883/2004 e n. 987/2009,
che riguardano il coordinamento dei regimi di sicurezza sociale. La revisione sara mirata a
garantire le adeguate tutele ai cittadini che si spostano in Europa e rafforzare i meccanismi di
cooperazione tra Stati membri. In particolare, in materia di disoccupazione dei lavoratori
frontalieri e transfrontalieri e in materia di determinazione dellalegislazione applicabile, si dovra
concordare un nuovo testo che possa permettere di conciliare i principi dellaliberacircolazione
deilavoratori conla lottaal fenomeno del dumpingsociale.

Per quel che riguarda gli aspetti attuativi del regolamento n. 883/2004, dopo I’entrata in
produzione del progetto “Scambio elettronico di informazionisullasicurezzasociale - Electronic
Exchange of Social Security Information —EESSI”, che dematerializza le procedure previste dal
citato regolamento, sara necessario implementare e monitorare il coordinamento delle
istituzioni nazionali di sicurezza sociale e svolgere un ruolo di interfaccia e snodo tra queste
ultime e le istituzioni europee. Infine, il Comitato per la protezione sociale contribuira ad affinare
indicatori adeguati a misurare I’adeguatezza e la sostenibilita sociale dei sistemi pensionistici
nazionali.

In temadiliberacircolazione deilavoratori, il Governo, in seno al Comitato di esperti sul distacco
dei lavoratori e al Comitato sulla libera circolazione dei lavoratori, proseguira
nell’implementazione delle misure normative, applicative e diinformazione e comunicazione,
volte a garantire la libera circolazione dei lavoratori. Tale attenzione avverra anche attraverso
I'individuazione, in ambito UE, dell’Organo preposto alla prevenzione e tutela contro le
discriminazioni in ragione della nazionalita, cui sono attribuiti normativamente i poteri e le
relative risorse, al fine di dare piena attuazione ai principi del TFUE in materia di mobilita
europea dei lavoratori. A tale proposito assumera particolare rilievo anche il recepimento a
livello nazionale della direttiva UE 957/2018 relativaal distacco deilavoratori nell’ambito diuna
prestazione dei servizi.
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CAPITOLO 12
AFFARI SOCIALI

12.1 Politiche sociali, lotta alla poverta e all’esclusione sociale

Il Governo continueraad assicurare il massimo impegno sul versante degliinvestimenti sociali e
sulla “inclusivita” della crescita nel quadro della Strategia Europa 2020 e del Pilastro europeo dei
diritti sociali. Pertanto, sara assicurata la partecipazione attiva ai lavori del Comitato per la
protezione sociale, incluse le iniziative di confronto tematico, e ai tavoli del Fondo di aiuti
europeiagliindigenti(FEAD). Proseguiral'impegno nella programmazione deifondi strutturali
2021-2027 attraverso la costruzione del nuovo accordo di partenariato e la progettazione dei
piani operativi in materia di inclusione sociale che dovranno tenere conto degli avanzamenti
realizzatialivello nazionale in materia di misure di contrasto allapovertae di livelli essenziali
delle prestazioni.

Per quanto riguarda le misure di inclusione sociale, le Raccomandazioni rivolte quest’anno
all’ltalia dal Consiglio europeoinvestono I’areadiintervento del miglioramento dell’efficienza
del mercato del lavoro e delle politiche sociali finalizzatein particolare araggiungereigiovani e
le persone vulnerabili. In coerenza con tale Raccomandazione e in ossequio alle
Raccomandazionirivolteall’ltalianel 2013 (e in forma attenuata nel 2014) si inserisce il reddito
di cittadinanza.

L'implementazione di questa misura di contrasto alla poverta, in coerenza con i principi
dell’inclusione attiva, declinati prima nella Raccomandazione della Commissione europea
2008/867/CE e poi confermati nel Pilastro europeo dei diritti sociali, oltre ad assicurare il
sostegno economico ai beneficiari, comporta una molteplicita di azioni tra le quali il
rafforzamento dei servizi e delle strutture che sul territorio sono responsabili dell’erogazione
delle prestazionie della presain carico multidimensionale dei nuclei familiari; il finanziamento di
alcuni specifici interventidi accompagnamento; il rafforzamento della governance territoriale e
intra-istituzionale per assicurare pari opportunita di accesso e qualita dei servizi sul territorio
nazionale, nonché I’adozione di una infrastruttura informatica di sostegno agli operatori dei
territori e, infine, la promozione di iniziative di aggiornamento e formazione degli operatori
sociali perrafforzare le competenzain materiadi presain carico personalizzata multidisciplinare.
Per quanto riguarda le misure a favore delle persone senza dimora, si continuera ad operare
attraverso misure volte al superamento dellalogicaemergenziale, in favore di un approccio che
favoriscalaprogressivaautonomiadelle persone attraverso progetti housing led/housing first,
utilizzando le risorse nazionali messe a disposizione annualmente attraversoil Fondo poverta.
Nell’ambito del Programma operativo nazionale inclusione - Programmazione 2014/2020 il
Governo e stato chiamato a contribuire all’attuazione di politiche di intervento, su scala
nazionale, che dovranno favorire una maggiore inclusione sociale di quelle fasce della
popolazione tra le quali si registrano condizioni di vita svantaggiate perché colpite da poverta
e/odaforme didiscriminazione. A questo proposito, nel 2020 il Governo prevede di proseguire
le azioni divalorizzazione deimodellie delle esperienzeriscontrate nelsettore dell’economia
sociale ai fini dell’inserimento lavorativo deisoggettisvantaggiatie vulnerabili e di promozionee
valorizzazione dellaculturae delle iniziative sullaresponsabilitasociale delle imprese e delle
organizzazioni - RSI.

Al contempo, anche sul versante piu tradizionale delle imprese private, appare strategico
sviluppare e diffondere un terreno culturale favorevole all'impresa sociale, nonché all’adozione,
da parte delle impresetradizionali, di comportamenti socialmenteinnovativi e responsabili, a
loro volta in grado di produrre e garantire ricadute economicamente valutabili in termini di
competitivita, sviluppo ed inserimento socio-lavorativo.
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Tali azioni saranno attuate in coerenza con le strategie comunitarie, nonché in considerazione
del ruolo che svolgono le organizzazioni del Terzo settore, favorendo ed incrementando una piu
diretta partecipazione delle persone singole e associate, sviluppando al contempo la duplice
capacita di creare nuovi posti di lavoro, anche in periodi di crisi, e di rafforzare la coesione
sociale e territoriale, favorendo I’erogazione di serviziin settori particolarmente rilevanti.

12.2 Politiche per la famiglia e le disabilita
Politiche perla famiglia

In linea con quanto stabilito dall’ European Pillar of Social Rights (Pilastro europeo ei Diritti
Sociali) il Governo siimpegnera nell’attuazione di politiche asostegno delle famiglie e dei loro
figli anche attraverso nuove misure perfavorire la conciliazione vita-lavoro.

Nel 2020 il Governo Italiano, attraversoil cosiddetto “Family Act”, intende adottare le seguenti
misure:

- Asilinido gratuiti: lagaranziadell’accesso gratuito ai nidi peri bambini appartenenti
alla fascia 0-3 anni, rappresentera un primo passo verso il pieno godimento del
diritto all’educazione di tutti i bambini; I'intenzione & quella di prevedere contributi
da 1.500 euro annui pertutti fino ad arrivare, peri redditi medio-bassi, ai 3.000 euro
annui;

- Congedo parentale peri padri:Inltalia, ad oggi, & previsto un numero ancora troppo
limitato di giorni (5giorni di congedo obbligatorio, anche non continuativie 1giorno
di congedo facoltativo, previo accordo con la madre e in sua sostituzione);
I’intenzione e di portare tale congedo a7 giorni con l'intenzione poi di arrivare a 10,
in linea con la direttiva UE 2019/1158 del 20 giugno 2019 relativa all’equilibrio tra
attivita professionale e vita familiare, che intende promuovere una migliore
ripartizione delleresponsabilitatrauomini e donne.

Politiche perle disabilita

Nell’ambito delle misure di inclusione sociale, particolarerilievo assumono quelleafavore delle
persone condisabilita. Atal fine, in attuazione delle azioni previste dalla “Strategia europeasulla
disabilita 2010-2020: un rinnovato impegno per un'Europa senza barriere” [COM (2010) 636] e
dallaRisoluzione del Parlamento europeo 2017/2127 (INI) perl’attuazionedella stessa strategia,
il Governo continuera ad assicurare attenzione specifica ai Progetti perla “Vitaindipendente”,
interventiavalere sulle risorsedel Fondo perla disabilita e la non autosufficienza (conil disegho
di legge di bilancio per il 2020 - Atto Senato 1586 - € stato previsto per il Fondo una dotazione
pari a 50 milioni di euro per I’anno 2020, a 200 milioni di euro per I’anno 2021, a 300 milioni di
euro annuia decorrere dall’anno 2022), favorendo, congiuntamente con gli interventi finanziati
dal Fondo per I’assistenza alle persone con disabilita grave prive del sostegno familiare, “percorsi
di de-istituzionalizzazione” e di co-housing volti alla valorizzazione dell’autonomia.

Il Governo ha anche partecipato alla consultazione pubblica sulla valutazione della strategia,
lanciata dalla Commissione europea lo scorso mese di settembre, evidenziando come cinque
delle otto aree diintervento della strategia (Partecipazione, Occupazione, Protezione sociale,
Salute e Azioni esterne) sono ancora pertinenti peril futuro.

La strategia europea sulla disabilita € anche lo strumento utilizzato per attuare, a livello
dell’Unione europea, la Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti dellepersone con disabilita
del 2006 (UNCRPD), che I’ltalia haratificato ed eseguito con lalegge 3 marzo 2009, n. 18. Scopo
dellaConvenzioneé quello di promuovere, proteggeree assicurare il pieno ed uguale godimento
di tutti i diritti e di tutte le liberta da parte delle persone con disabilita. Atal fine, lacondizione
di disabilita viene ricondotta all'esistenza di barriere di varia natura che possono essere di
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ostacolo a quanti, portatori di minorazioni fisiche, mentali o sensoriali alungo termine, hanno il
diritto di partecipare in modo pieno ed effettivo alla societa. La legge italiana di ratifica della
Convenzione ha contestualmente istituito I'Osservatorio Nazionale sulla condizione delle
persone condisabilita (OND) che ha, tra gli altri, il compito di predisporre il Programma di Azione
Biennale perlapromozionedeidirittie I’integrazione delle persone con disabilita, che impegnail
Governo ed il Parlamento e, allo stesso tempo, stimola |'azione coordinata e sinergica dei
governilocali e, soprattutto, delle Amministrazioni Regionali. Obiettivo del Programmad’Azione
attualmente vigente, articolatoin Linee d’intervento, € il lavoro di riduzione delle diseguaglianze
territoriali che incidono fortemente sulle opportunita di vita delle persone con disabilitae la
contestuale promozione di politiche pienamente rispettose dei diritti delle persone con
disabilita.

12.3 Politiche per le pari opportunita e ’emancipazione delle donne

Nel corso del 2020, il Governo intraprendera una rilevante attivita di monitoraggio e
accompagnamento dell’attuazione delle linee di azione adottate al livello UE per favorire la
conciliazionedei tempidivitae dilavoro.

Sempre nel 2020, il Governo avviera un’azione di monitoraggio quali-quantitativo sugli effetti
della normativa delle quote di genere e sulla presenza femminile negli organi collegiali di
amministrazione e controllo delle societa commerciali.

Al fine di proseguire I’attivita di sviluppo e crescita dell’imprenditorialita e dell’auto-impiego
femminili, sonoin programmalarevisione della convenzioneistitutiva della Sezione specialedel
Fondo centrale di Garanzia per le PMI, nonché il potenziamento degli strumenti di
comunicazione e dei programmi di empowerment economico delledonne.

Il Governo, con l'obiettivo di colmare il gap di genere nell’accesso al settore scientifico-
tecnologico, ingegneristico e matematico (STEM) e diffondere una culturasempre piu inclusiva
perle ragazze, ha promosso, a partire dal 2016, un’iniziativa “IN ESTATE S| IMPARANO LESTEM -
Campi estivi di scienze, matematica, informatica e coding”, conla quale sono stati finanziati oltre
500 progetti presentatidalleistituzioni scolastiche perlarealizzazione di attivitaformative nelle
materie scientifiche pressoi propriistituti durante il periodo estivo. Perl’anno 2020, & prevista
la prosecuzionedi tale iniziativa.

Ancora, la prevenzione e il contrasto allaviolenza maschilesulle donnerappresentaunapriorita
politicadel Governoanche peril 2020 in considerazione degli obblighi assuntidall’ltalia con la
ratifica della Convenzione di Istanbul. La Convenzione di Istanbul difatti, € il primo strumento
internazionale giuridicamente vincolante che propone un quadro normativo completo e
integrato a tutela delle donne contro qualsiasi forma di violenza. Interviene specificamente
nell'ambito dellaviolenza domestica, che non colpisce solo le donne maanche altri soggetti, ad
esempio bambini ed anziani, ai quali siapplicano le medesime norme di tutela. Lasua strutturae
basata su “tre P”: prevenzione, protezione e sostegno delle vittime, perseguimento dei colpevoli.
A gueste viene aggiunta una quarta “P”, quella delle politiche integrate, allo scopo di agire
efficacemente su un fenomeno caratterizzato da grande complessita. Nel corso del 2020,
verranno poste in essere le ulteriori attivita necessarie a dare concretezza alla strategia
delineatanel Piano Strategico nazionalesullaviolenza maschile contro le donne 2017-2020.
Nell’ambito delle politiche mirate afavorire le pari opportunita e I'emancipazione delle donne, si
segnalano anche le azioni volte a promuovere la partecipazione delle donne al mercato del
lavoro, favorendo un migliore equilibrio tra lavoro e vita privata, compreso |’accesso
all’assistenzaall’infanzia.

L'impegno del Governo si concentrera poi sul miglioramento delle condizioni di lavoro pertutti i
lavoratori, siasottoil profilo dell’equilibrio tra vita professionale e vita privata, sia per quanto
concerne |'attivazione di misure perimplementare la trasparenza e conoscenzadelle condizioni
dilavoro e di tutte le necessarie informazioni contrattualiconnesse.
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Il Governo, inoltre, nell’ambito delle politiche volte alla promozione del welfare e del benessere
aziendale, intende estendere le iniziative volte all’adozione del lavoro agile, prorogando il
termine dellasperimentazione gia avviata—in considerazionedeirisultati positivi ottenuti - dal
31 gennaio 2019 sino al 30 giugno 2020.

12.4 Politiche di integrazione dei migranti

Nell’ambito delle prioritaindividuate nel Programmadel Trio delle Presidenze del Consiglio UE
(1°gennaio 2019-30 giugno 2020), tra i principali impegni che il Governo intende promuovere
per I'anno 2020, va evidenziato un approccio globale a una migrazione sicura, che combini il
rafforzamento dell’azione esterna e la dimensione interna, in linea con i principi e valori
europei. A tal fine si evidenziasiail proseguimento della partecipazione ai negoziati per una
rapidarevisione della direttiva Carta BLU UE, al fine di attrarre talenti provenienti da Paesi Terzi
e favorire unamigliore gestione dei percorsi migratori regolari, siala partecipazione anegoziati
con i principali Paesiad altaincidenzamigratoria, al fine di pervenire a partenariati finalizzati ad
assicurare il rimpatrio dei migranti irregolari nonché ad incentivare percorsi di migrazione
circolare e progetti diritorno.

Le priorita politiche in materia di politiche di integrazione dei migranti che il Governo sara
chiamato ad affrontare nel corso del 2020 riguarderanno la promozione/implementazione di
azioni d’integrazione socio-lavorativa per prevenire e contrastare il caporalato e per favorire
condizioni di regolarita lavorativa con particolare attenzione alle fasce vulnerabili di migranti
(minori stranieri non accompagnati e titolari di protezioneinternazionale). Il Governo, attraverso
progetti finanziati dal Fondo europeo per asilo, migrazione e integrazione — AMIF, per il
“Progetto Su.Pr.Eme” e da Fondi nazionali per il progetto “ALT! Caporalato”, porra in essere
azioni volte all’integrazione dei migranti nei contesti italiani particolarmente interessati dal
fenomeno del caporalato e dello sfruttamento lavorativo di manodopera straniera, mediante
I’organizzazione di task-force ispettive straordinariein occasione delle quali il personaleispettivo
interessato sara affiancato da mediatori culturali dell’Organizzazione internazionale per le
migrazioni

Il Governo nel 2020, inoltre, procedera all’attuazione dei progetti relativi al Bando 3/2018, che
ha destinato circa 24 milioni di euro alle iniziative volte alla prevenzione, repressione, assistenza
e integrazionesocialedelle vittime dellatratta degli esseriumani, ed allapienaesecuzione del
nuovo Piano Nazionale Anti Tratta 2019-2021, attualmente in fase di predisposizione.
Continuera, inoltre, a garantire il funzionamento del Numero Verde Anti Tratta (800 290 290),
servizio di prima assistenza telefonica propedeutico agli interventi in favore delle persone
vittime di tratta e grave sfruttamento, operandoin stretto collegamento conisoggetti pubblici
del territorio e coni citati progetti.

12.5 Politiche per la parita di trattamento e la rimozione delle
discriminazioni

Proseguiral’impegno delGoverno nell’attuazionedi quanto previsto dalla Strategia nazionale di
inclusione deiRom, Sinti e Caminanti (RSC) 2012-2020 e sara ulteriormenterafforzatoil dialogo
con lasocietacivile, mediante I'implementazione dell’attivita della Piattaforma nazionale (Roma
National Platform), istituitanel 2017 e compostada 79 associazioni.

Proseguiranno, inoltre, gli interventi di carattere culturale finalizzati al contrasto
dell’antiziganismo, ivicomprese le iniziative di sensibilizzazione e promozione dellamemoriain
riferimento allo sterminio delle comunita Rom durante il periodo nazifascista (c.d. Porrajmos). In
guesto ambito, si intende sviluppare la collaborazione con lo Youth Department del Consiglio
d’Europa, prevedendo larealizzazione di seminari e training dedicati ai giovani RSC, in continuita
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con le esperienze degli anni precedenti, con I'obiettivo specifico di creare network e reti
informali e fornire strumenti peril contrasto all’antiziganismo anche on-line.

Proseguiranno, altresi, le attivita del progetto JUSTROM, cofinanziato dalla Commissione
europea e dal Consiglio d’Europa, il cui obiettivo specifico € aumentare il livello di conoscenza
delle donne Rom (residenti nei comuni di Roma e Napoli) in tema di contrasto alla
discriminazione e di tutela dei diritti.

Al contempo, proseguiral’attuazione delleazioni finanziate con Fondi europei (PON Inclusione
2014 - 2020) specificamente indirizzate all’integrazione delle popolazioni RSC. Nello specifico,
continuera la progettualita condotta con ISTAT, volta alla realizzazione di unaindagine quali-
quantitativasul temadella “transizione abitativa”. Perfavorire lasinergia delle politiche e degli
interventi afavore delle comunitaRSCa livellolocale, sarannorealizzati interventi pilota per la
creazione ditavolilocali e regionali. Al fine di dare effettivaimplementazione al “Piano d’azione
perla Salute RSC” sara attivato il progetto di ricerca/azione -—con I’obiettivo di rendere effettivo
I’accesso alle cure, soprattutto nei contesti di marginalita estrema rappresentati dagli
insediamenti. Sara inoltre dato avvio alla sperimentazione di un progetto pilota sul modello
spagnolo ACCEDER perl’inclusione socio lavorativa delle persone RSCsul territorio nazionale.

In relazione ai diversi ambitidi discriminazione, poi, siintende assicurare la partecipazione alle
azioni di monitoraggio sul fenomeno del hate speech, in continuita con I'impegno assunto in
questi anni conla Commissioneeuropea.

Perquantoriguarda ladiscriminazione etnico-razziale e religiosa, proseguiralarealizzazione del
progetto C.0.N.T.R.O (Counter Narratives AgainsT Racism Online), finanziato dalla Commissione
europea nell’ambito del Programma Rights, Equality and Citizenship, con I’obiettivo di prevenire
e combattere razzismo, xenofobia e altre forme di intolleranza diffuse attraversoisocial media,
anche mediante la rilevazione, a livello nazionale ed europeo, di strumenti e tecnologie
specifiche perindividuare e contrastare efficacemente il fenomeno, e assicurare lo scambio di
dati e informazioni tra diversi portatori di interesse. In tale ambito, saranno inoltre realizzate
attivita di comunicazione perveicolare il messaggio di contro narrazione.

Per quanto riguarda la discriminazione per orientamento sessuale e identita di genere,
proseguiral’attivita di dialogo con lasocietacivile, in coordinamento con le indicazioni europee.
Sara assicurata la partecipazione ai meeting del Governamental European LGBT Focal Point
Networkinraccordo con la SOGI Unit del Consiglio d’Europa.

Il Governo parteciperain qualitadi partnerad un progetto promosso dal Consigliod’Europa, in
attuazione dellaraccomandazione CM/Rec(2010)5, relativo all’individuazionedelle misure piu
efficaci dal punto divistagiuridico peril contrasto alladiscriminazione basatasull'orientamento
sessuale o sull'identita di genere, in ottica di capacity building.

Nel corso del 2020 sara implementata, altresi, |’attuazione delle azioni del PON Inclusione FSE
2014 - 2020 per favorire l'inclusione socio lavorativa delle persone appartenenti a gruppi
vulnerabili, in particolare perle persone LGBT. Saranno realizzate azioniad hoca supportodella
popolazione transgender, mediante azioni specifiche perl’accompagnamento e larealizzazione
di start up e il reinserimento socio lavorativo di persone detenute, nonché un progetto
finalizzato al potenziamento di una rete di servizi informativi sulla salute. Proseguira la
collaborazione con ISTAT perun’indagine statistica nazionale sulle discriminazioninell’accesso al
lavoro e condizioni di lavoro di soggetti a rischio di discriminazione (persone LGBT). Saranno
inoltre implementate le azioni a supporto della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni in materia di promozione delle pari opportunita, tutela della parita di
trattamento e non discriminazione.
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CAPITOLO 13
TUTELA DELLA SALUTE

13.1 Comunicazione e rapporti europei e internazionali.

Dal 2016, il Governo continua il suo impegno a perseguire I’obiettivo di portare la Sanita delle
Regioniin Europae nel Mondo ed altresil'Europa e il Mondo nei Sistemi Sanitari delle Regioni
italiane, attraversoil Programma Mattone Internazionale Salute (ProMIS), struttura permanente
a supportodelle Regioni e delle Province Autonome neiloro processi diinternazionalizzazione,
nel quadro di una collaborazione sinergica conil Sistema Paese.

Tra gli obiettivi che ProMIS si prefigge di perseguire per i prossimi tre anni si ricordano:
consolidare il collegamento strutturato perl’internazionalizzazione del sistema sanitarioitaliano
tra i livelli regionali e quello nazionale, finalizzato a sostenere un processo continuo di
innovazione; contribuire al rafforzamento delle strategie diinternazionalizzazione degli attori
coinvolti, supportando e promuovendo azioniperintervenire come SistemaPaesein modo piu
incisivo e strategico sulla programmazione Europea; promuovere una partecipazione coordinata
e competitiva ai bandi Europei di finanziamento diretto; promuovere e sostenere la strategia
europea “La salute intutte le politiche”.

Verranno riproposte attivita risultate vincenti, quali eventi formativi, nell’ambito di un nuovo
Piano di Formazione Nazionale che guardera allaprogrammazione europea 2021-2027, nonché
eventi informativi dedicati, in particolar modo, ai sotto-progetti nei quali ProMIS e
particolarmente impegnato: Partenariato europeo Innovazione peruninvecchiamento attivo e
insalute (EIP-AHA), turismo sanitario, cure integrate. Sempre nell’ambito di questisotto-progetti
e anche di tematiche proposte dalle Regioni, di voltain volta, verranno attivati open-lab (ovvero
laboratori di co-progettazione) volti a supportare le Regioni italiane per la presentazione di
progetti finanziati.

13.2 Prevenzione

Il Governo continueraa partecipare alle attivitaalivello europeo perlapromozione dellasalute
e del benessere della popolazione quali fattori di crescita economica e sociale, perla costruzione
di unasocietapil giusta.

A tal fine proseguira la collaborazione con I'Unione europea per rafforzare |'approccio
intersettoriale e multistakeholder per garantire aii cittadini un futuroall’insegna di uno sviluppo
in salute e piu sostenibile, affrontando tutti i fattori socio-culturali, ambientali, relazionali ed
emotivi che influenzano lasalute, con una programmazione condivisa e partecipata che vedail
coinvolgimento attivo delle comunitalocali nei processi decisionali. Tale impegno collaborativo
con I’Unione europea sara perseguito anche attraverso il nuovo Piano nazionale della
prevenzione 2020-2025 che prevede un rinnovato impegno nel campo della promozione della
salute e della prevenzione delle malattie e che considerail contrasto alle disuguaglianze di salute
un impegno prioritario e trasversale a tutti gli obiettivi.

Proseguira la cooperazione con I’Unione europea per affrontare le malattie croniche non
trasmissibiliin un’ottica di sistema che integri promozionedellasalute e prevenzionecon presa
in carico e gestione del paziente nel percorso di cura, anche attraverso la partecipazione alle
Joint Action nell’ambito del Programma Salute e il contributo allo sviluppo di politiche e strategie
peril contrasto al tabagismo, laprevenzionedell'obesita, lapromozione dell’attivita fisica e |a
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riduzione dellasedentarieta. A supporto di politiche e strategie sara garantito |’eventuale debito
informativo nei confronti dell’ UE, in collaborazione con I’Organizzazione Mondiale della Sanita,
attraversola disponibilita di dati epidemiologici affidabilie comparabili. Il Governo continuera a
partecipare alle attivitaalivello europeo di sorveglianza, prevenzione e controllo delle malattie
infettive, ivicompresal’attivita di preparazione e rispostaalle minacce perlasalute a carattere
transfrontaliero nonché alle infezioni trasmesse da vettori (West Nile, Chikungunya, Dengue,
Zika), alle attivita europee finalizzate al raggiungimento degli obiettivisostenibili delle Nazioni
Unite concernenti le malattie trasmissibili (quali TB e HIV-AIDS), alle attivita di contrasto al
fenomeno dell’antimicrobico-resistenza, con un approccio “One Health”, nonché alle iniziative
finalizzate al miglioramento delle coperture ed all’armonizzazione dei calendari vaccinali
all’interno della UE.

Il Governo nel contesto dellasicurezza chimica parteciperaalle azioni comunitarie per limitare la
produzione, I'immissione in commercio e I’uso di sostanze preoccupanti quali ad esempioi PFAS
- acidi perfluoroacrilici, e continuera a sostenere le altre azioni regolatorie per la gestione del
rischio chimico a tuteladellasalute deiconsumatori e dell’ambiente.

Il Governo perseguiral’ottimizzazione deicontrollidi prodotti chimicianche in dogana, ponendo
particolare attenzionealle vendite on-line.

Il Governo continuera a far conoscere ai lavoratori e ai consumatori la potenzialita del sistema
europeo di gestione delrischio chimico di cui essi stessi sono beneficiarie asostenere |’analisi
dellaintersezione con le direttive sociali deiluoghi di lavoro e |le direttiveambientali. L'impegno
sara indirizzato anche alla valorizzazione delle scuole di alta formazione concernenti la
valutazione e lagestione delrischio chimico quale patrimonio perle professionisanitarie. Nelle
politiche di prevenzionesanitaria collettiva correlate all’acqua, di assoluta priorita e centralita
sul piano europeo, I'ltalia coopera in molti aspetti, anche con ruolo di orientamento, alla
revisione delladirettiva sulla qualita delle acque potabilie alle norme sul riutilizzo delle acque
reflue — entrambi aspetti strategici nella transizione all’economia circolare sancita della UE e
rispetto agli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (Sustainable Development Goals - SDG) dell’Agenda
2030 dell’ONU, dove le tematiche relative ad acqua e salute sono state incluse nell’Obiettivo 3
(SDG 3), dedicato alla buona salute e al benessere, e nell’Obiettivo 6 (SDG 6), dedicato alla
salubritadell’acqua e alla potabilizzazione. Le azioni specifiche in materiadiacque destinate al
consumo umano sono indirizzate al potenziamento delle politiche e delle attivita funzionali
all’accesso all’acqua, nonché al rafforzamento della prevenzione estesa all’interafiliera idro-
potabile, secondo principi di analisi di rischio (Piani di Sicurezza dell’Acqua), anche per
aumentare il grado difiducia dei consumatori nelle acque di rubinetto e diminuire I’ utilizzo delle
plastiche. Quale strumento d’elezione peril raggiungimento dei predettiObiettivi di Sviluppo
Sostenibile, I’ltalia ha proposto la ratifica del “Protocollo Acqua e Salute”, che rappresentaiil
primo accordo internazionale adottato in modo specifico perraggiungere un’adeguatafornitura
diacqua potabile e diigiene perciascunindividuo.

Il Centro nazionale sangue e il Centro nazionale trapianti, coordinatori del progetto europeo
GAPP - EU JOINTACTION (Facilitating Authorisation of Preparation Process) avviato nel 2018 con
I’obiettivo sviluppare un approccio comune e ottimale tra gli Stati membri, perlavalutazione e
I’autorizzazione dei processi di produzione dei prodotti del sangue, di cellule e tessuti e della
procreazione medicalmenteassistita, concorreranno all’obiettivo di realizzareuna piattaforma
dedicata in grado di supportare e armonizzare i percorsi di autorizzazione di prodotti biologici
innovativi. La piattaforma rendera disponibili la Linea guida e la lista e i dossier dei nuovi
prodotti in ambito di sangue, emocomponenti, cellule e tessuti, gia autorizzati in uno Stato
membro e favoriralo sviluppo di unarete internazionale di assessor, specificamente formatiper
la valutazione di prodotti biologici innovativi. Nell’ambito del processo di valutazione della
legislazionedell'Unione Europeain materiadi sangue, tessutie cellule, che avvieneadistanza di
oltre 10 anni dall’adozione delle Direttive europee, proseguira la consultazione, di tutti gli
stakeholder dellarete trasfusionale e dellarete trapiantologica, per consolidare e rappresentare
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ai tavoli dilavoro avviati dalla Commissione europea le principaliistanzedi cambiamento delle
Direttive in tema di sostanze biologiche di origine umana. Al fine di garantire elevati livelli di
sicurezzaperla tuteladel donatore e del ricevente,saranno rappresentati, nellesedi europee, i
Piani integrati di prevenzione, sorveglianza e risposta allatrasmissione trasfusionale o attraverso
la donazione di organi, tessuti o cellule dei patogeni emergenti (Zika virus, West Nile virus,
Chikungunya, etc.) sviluppati alivello nazionale. Tali azioni consentiranno di condividere con gli
Stati membri il modello di sorveglianza integrata italiano e di favorire lo sviluppo di analoghi
piani nei paesi non ancora endemici per i patogeni trasmessi dai vettori. Proseguendo nelle
attivitadi consolidamento dei Programmidi Patient Blood Management (PBM), in coerenza con
le indicazioni della UE, verra promossa |I’organizzazione di workshop internazionali per la
promozione dell’appropriatezza dell’'uso clinico del sangue e degli emocomponenti e il
mantenimento dell’autosufficienza. In quest’ultimo ambito, nell’occasione della Giornata
Mondiale della donazione del sangue e degli emocomponenti 2020, che si svolgera in Italia,
saranno coinvolte organizzazioni europee e internazionali, in iniziative scientifiche, oltre che
divulgative. Nell'ambito del progetto pilota promosso dal Parlamento Europeo EDITH ( The Effect
of Differing Kidney Disease Treatment Modalities and Organ Donation and Transplantation
Practices on Health Expenditure and Patient Outcomes), si proseguira nell'attivita di analisi e
valutazione dei costi delladialisie del trapianto direne in Europa, conla partecipazione anche
ad iniziativedel gruppo perladonazione e il trapianto di organi, volte agarantire lasostenibilita
di registri sovranazionalipervalutazione degli esiti delladonazione e trapianto di rene, sviluppati
nell'ambito dello stesso progetto. Inoltre, sara esplorata la possibilita di intraprendere azioni
mirate a fornire ulteriori opportunita di trapianto di rene a pazienti di difficile trapiantabilita,
attraverso programmi sovranazionalidi cooperazione con autorita competenti di altri paesi.

13.3 Sicurezzaalimentare

Nell’ambito della sicurezza nutrizionale, & previstala partecipazione del Governo, siaalle attivita
che si svolgeranno a livello europeo per I’approfondimento delle problematiche concernenti
I’applicazione delle misure di cui al regolamento 1169/2011, relativo alla fornitura di
informazioni sugli alimentiai consumatori, e al regolamento 1924/2006 (claims), siaai lavori tesi
asostenereil pianod'azionecomune per combattere |'obesita infantile. In materiadilgienedegli
alimenti ed esportazione, |’entrata in applicazione da dicembre 2019 del regolamento UE
2017/625 in materiadi controllo ufficiale sugli alimenti comporteraunintensolavoro al fine di
garantire le condizioni per unacorretta applicazionedel regolamento.

In tal senso si dovra procedere ad una revisione delle linee guida sul controllo ufficiale e ad
attivita di audit sul territorio per la verifica dei controlli nei diversi settori alimentari. Si
continuera nella gestione di settori specifici quale quello micologico. Per quanto concerne le
attivitaispettive si seguitera ad effettuare le attivita consuete siain materia di controllo sulle navi
da pescae sulle navi officina che sugli stabilimentiabilitatiall’esportazione deglialimentiverso i
Paesi terzi con i quali sussistono accordi internazionali. Per quel che riguarda i rap porti con i
Paesi terzi e commercio internazionale, proseguira |’attivita volta a garantire il rispetto degli
accordiinternazionali, siain temadi accordi di libero scambio, siaintemadiaccordi SPS, per le
materie attinenti le esportazionidi prodotti alimentari e non alimentari che richiedonogaranzie
sanitarie, sia perlaprevenzione delladiffusione di malattieinfettive /infestive degli animalie
delle piante, siaperlagaranziadellatuteladellasalutedel consumatore. Perquel che concerne
I’attivita di Audit, e previstala partecipazione alle attivita della Commissione europea al fine di
contribuire alla predisposizione diindirizzi perl’implementazione deisisteminazionali di audit
previsti dal regolamento (UE) 2017/625 e perl'allineamentodialcuni elementi del sistema dei
Country Profile (CP) della Commissione europea con PVS-OIE Tool (Strumento perla Performance
Valutation Standard dei Servizi Veterinari). Peril settore degli alimenti destinati a gruppi specifidi,
continuerannoilavoriinsedeeuropea perl’implementazione dellelegislazioni degli alimenti
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destinati ai lattanti e bambininella primainfanzia nei gruppi di lavoro specifici ma anche nella
task force che é stata istituita dalla Commissione europea perla definizionedel provvedimento
legislativo con cui verranno disciplinatigli alimentidestinatialattanti e bambini. Nelsettore dei
novelfood (nuovi alimenti), cioé di quei prodottiche, non avendo unastoriadi usoalimentarein
Europa devono essere autorizzati per poter essere commercializzati, si segnala che, € aumentato
I'impegno perseguire le attivita di autorizzazione previste dalle nuove procedureintrodotte dal
regolamento (UE) n. 2015/2283. con un maggiore coinvolgimento nelle attivita dell’EFSA. Per
guel che concerne |'applicazione del regolamento n. 1925/2006 sugli alimenti addizionati di
vitamine e minerali e di talune altre sostanze continuera |’attivitaalivello europeo anche relativa
alle sostanze il cui uso viene vietato in campo alimentare o soggetto a particolari restrizioni o
monitoraggio. Con riferimento al Settore Igiene delle tecnologie alimentari, la legislazione
europeain materiadiadditivi, aromi ed enzimialimentari, nonché di contaminanti, dei materiali
destinati al contatto con glialimenti (MOCA) e deglialimentiOGMé in continuaevoluzione sia
perconiugare le necessitatecnologichedellafilieraalimentare, siale esigenze ed aspettativedei
consumatori; consumatori sempre pil consapevoli e coinvolti ai temi legati alla sicurezza
alimentare. In tale ambito i temi sopracitati comportano la predisposizione e |’adozione di
specifiche misure sul territorio nazionale anche attraverso pianidi controllo/monitoraggio. Per il
2020 é previstoil prosieguo della partecipazione ai lavori del Comitato permanente perle piante,
animali, alimenti e mangimi (Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed o PAFF),
Sezioni Novel Food and Toxicological Safety (TOX) e OGM, e dei relativi gruppidilavorooperanti
presso la Commissione europea nelle materie suindicate. In particolare, a seguito delle
innovazioni tecnologiche e dei pareri espressi dall’EFSA nell’ambito del programma di
rivalutazione degli additivialimentari, gia autorizzati, proseguiralarevisioneel’aggiornamento
delle disposizioni europee presso il gruppo di lavoro dedicato. In tale gruppo continueranno
anche i lavori perlapredisposizione dilinee guidain merito all’applicazione del “principio del
trasporto o carry over” che, una volta definite, la Commissione europea sottoporra al PAFF per
una condivisione dellivello politico. Tali linee guida, ancorché nonvincolanti, potranno fornire
alle autorita del controllo ufficiale uno strumento univoco per chiarire la legittimita della
presenzadiunadditivo alimentare non consentito nel prodotto finito (alimento) maautorizzato
in uno degli ingredienti dell’alimento stesso. Al contempo, sempre nel settore degli additivi
alimentari, proseguiral’aggiornamento delle linee guidarecantiladescrizionedettagliata delle
categorie alimentari ove sono autorizzati gli stessi additivi. Per quanto riguarda gli aromi
alimentari continuera larevisione dellalista delle sostanze aromatizzanti consentite nell’Unione
europea per le quali I’EFSA ha effettuato la valutazione dei nuovi studi presentati dagli
interessati. Nelsettore degli enzimi alimentari sarannoripresele discussioniper la definizione
dellaprimalistadi enzimidell’Unione europeae dellarelativalineaguidaconladescrizione dei
processi produttivi ove le stesse sostanze sono impiegate. Nel settore materiali destinati al
contatto con gli alimenti, proseguira la partecipazione ai lavori dell’Unione europea sugli
aggiornamenti della normativa di settore. In particolare si prevede la conclusione della
autorizzazione europeadei processi diriciclo della plastica che porteraalla pienaattuazione delle
nuove regole europee. A seguito di cio le limitazioni nazionali nella produzione con plastica
riciclatasaranno superate dalla pubblicazione delle decisioni dell’Unione europeasulriciclo. Nel
corso del 2020 seguitera I’esame e la discussione del nuovo regolamento sulla ceramica e
particolare attenzione sara posta ai materiali vetrosi. Inoltre verranno esaminati e discussi i
risultati ottenuti dal Piano coordinato di controllo volto astabilire laprevalenzadi determinate
sostanze (peres. ammine aromatiche primarie, Bisfenolo A, ftalati) che migrano dai MOCA, di cui
allaraccomandazione (UE) 2019/794.

Per gli Organismi geneticamente modificati (OGM) continuera la partecipazione ai lavori del
Comitato permanente perle piante, animali, alimenti e mangimiche hail compito di autorizzare
I’'immissione sul mercato europeo di nuovialimentie mangimi geneticamente modificati, oltre
all’esame di tematiche specifiche e/o problematiche contingenti, quali le segnalazioni
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nell’ambito del sistema di allerta di prodotti non autorizzati. In particolare |’attenzione verra
posta sulle new breeding techniques (nuove tecniche di miglioramento genetico) per le quali,
consideratala sentenzaemessadalla Corte di giustizia nella causa C-528/16 del 25 luglio 2018, la
Commissione europea avvierauno studio sulle opzionidisponibili peraffrontare la situazione
giuridicadellestesse. Perquel che concerne il settore dei “Prodotti fitosanitari”, nell’lambito delle
attivita del Comitato Permanente PAFF/sezione residui si segnala che nel 2020 verra aggiornatoil
documento guida sulle estrapolazioni SANCO/7525/V1/95, di cui |’ultima revisione risale al 13
giugnodel 2017, al fine di allineare il testo con il documento guida OECD sulle colture rotazionali.
Inoltre, e in fase diadozione la proposta di regolamento relativo allafissazione, all’interno del
regolamento residui pesticidi 396/2005, di LMR sui clorati, a causa dell’inevitabile
contaminazionealimentare dovuta all’igienizzazione con I’acqua potabile. Tale proposta prende
in considerazione il contributo aggiuntivo deiclorati negli alimenti, aseguito delloro processo di
lavorazione, lasciando agli operatori commerciali I’onere della prova di fornire dati per poter
stabilire i fattoridi processo relativiai prodotti ortofrutticoli e cerealicoli. Nell’ambito dei lavori
del Comitato Permanente PAFF/sezione legislazione sono prevedibili atti regolatoried adozione
dilinee guidarelativi all’attuazione delreg. (CE) n. 1107/2009, inapplicazione al regolamento di
revisionedel regolamento (CE) 178/2002. Si procedera poi allarevisione, coordinata dall’EFSA,
dellalineaguidasulle api e gli insettiimpollinatori di cui sono giainiziate le consultazioni. Nel
corsodel 2020 si avvieranno le consultazioni presso la Commissione europea ed il Consiglio, dei
gruppi tecnici per la revisione del regolamento (CE) 1107/2009 unitamente alla revisione del
regolamento (CE) 396/2005 su un testo che proporra la Commissione europea. Inoltre sono
possibiliulteriori atti normativi per gestirela questione Brexit, con particolare riferimento alla
riassegnazione ad altri Stati membri della valutazione delle sostanze attive inizialmente attribuite
al Regno Unito quale Stato membro relatore. Continueranno le attivita di valutazione delle
sostanze attive ai sensidella primaapprovazione o del rinnovo dell’approvazionedaparte degli
Stati membri in qualita di Stato membro relatore. L’ltalia, nel corso del 2020 sara chiamata a
produrre, in qualita di Stato membro relatore, le monografie per tre sostanze attive ai fini del
rinnovo dell’approvazionee pertre sostanze attiveaifini della primaapprovazione. Inoltre, sara
chiamataa valutare, in qualita di Stato membro correlatore, le monografie prodotte da altri stati
membri pertre sostanze attive ai fini delrinnovo dell’approvazione e perunasostanza attiva ai
fini della prima approvazione. L’Italia sara, per di pil, chiamata a partecipare ad un gruppo di
lavoro sulle misure di mitigazione dei rischiconnessi con |’uso dei prodottifitosanitari.

Sulla base di un programma stabilito a livello comunitario e condiviso con gli Stati membri, &
previsto il rinnovo delle autorizzazioni di una serie di prodotti fitosanitari sulla base delle
modalita stabilite dall’articolo 43 del reg. 1107/2009. Dioltre 100 prodottifitosanitari oggetto di
questi rinnovi |’'ltalia e il Paese che deve effettuare la valutazione che poi sara messa a
disposizione degli altri Sati membri. Continueranno le attivita del Pesticide Steering Network
istituito presso I’EFSA. Si fornira supporto all’attivita diretta allaredazione degliatti delegati ed
esecutivi previsti dall’articolo 24 del regolamento UE 625/2017 e dal regolamento 396/2005. In
attesa degli atti delegati ed esecutivi sopra menzionati verranno adeguati i modelli per la
trasmissionedei risultati deicontrolli al regolamento 723/2019. Nel 2020, per quanto concerne i
controlli Ufficiali di cui al regolamento comunitario (CE) 882/2004, verra predispostalaRelazione
annuale al Piano Nazionale Integrato (PNI/MANCP) peril 2019. La redazione di tale relazione (da
effettuare entro il 30 giugno) rappresenta un importante atto di partecipazione dell'ltalia alla
politica dell'UE, anche al fine di garantire I'armonizzazione dei requisiti di sicurezza tra i Paesi
membri e quindilaliberacircolazione di alimenti e mangiminel mercatointerno. Inoltre ai sensi
del regolamento (UE) 625/2017 verra predisposto il piano dei controlli nazionali peril periodo
2020 -2024 che sostituirail PNI. Verranno, inoltre, seguiti i lavori per|’approvazione comunitaria
del Piano Nazionale per la ricerca dei Residui (PNR) 2020 in applicazione della direttiva (CE)
96/23 del Consiglio concernente le misure di controllo su talune sostanze e suiloro residui negli
animali vivi e nei loro prodotti nonchéverranno seguitii lavori perla review della stessa direttiva.
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La discussionevedral’impegno della delegazioneitaliana affinché i controlli siano sempre piu
basati sul rischio nell’ottica di una razionalizzazione delle attivita e quindi delle risorse.
Nell’ambito della valutazione e della comunicazione del rischio in sicurezza alimentare, il
Governo, intende apportare il proprio contributo conil proseguimento dell’attivita previstadalla
programmazione triennale delle attivita di valutazione e comunicazionedel rischio in sicurezza
alimentare, che rappresenta un percorso condiviso tra le amministrazioni competenti per la
gestione del rischio e dellasocietacivile. Tale azione consentira l’implementazione dell’attivita
scientifica e dell'informazione degli stakeholder, contribuendo in tal modo al raggiungimento
degli obiettivieuropei in materia di tutela dei consumatori e miglioramento deglistili di vita.

13.4 Sanita animale e farmaci veterinari

Tra gli obiettivi strategici della Commissione europea vi € quello di rivedere e riorganizzare il
complesso di norme relative alla sanita animale attraverso I’emanazione di una serie di
regolamenti. L'ltalia ha partecipato all’emanazione del regolamento (UE) n. 429/2016 e sta
partecipando alla stesura degli atti delegati ed esecutivi che dettaglieranno nello specifico
I’applicazione deiprincipigenerali presenti nello stesso regolamento. Il Governo, pertanto, sara
impegnato ad adeguare e raccordare le disposizioninazionali vigentiin materia di sanitaanimale
con le norme europee di nuova emanazione al fine di adottare una politica di gestione della
sanitaanimale flessibile, semplificata e pil coerente conlasituazione corrente Nel corso del
2020, inoltre, verranno sviluppate le attivitainerentialla definizione dellalegislazione europea
secondarianel settore dei medicinaliveterinari conseguenti all’entratain vigore del regolamento
(UE) 2019/6, relativo ai medicinali veterinari e che abroga la direttiva 2001/82/CE. L’Italia sara
altresi impegnata nelle attivita necessarie ad assicurare l'integrazione dei sistemi informativi
nazionali con laBanca Dati dell’Unione europea prevista dal regolamento, nonchéasupportare
la Commissione europea nell’ambito dell’accordo di Mutuo Riconoscimento dei sistemi ispettivi
delle officine di fabbricazione di medicinali veterinari USA-Unione Europea, ed in particolare
nellavalutazione del Food Drug Admmistration, autoritaresponsabiledelle suddette ispezioni
negli USA. Inoltre, nell’ambito del processo che portera all’uscita del Regno Unito dall’Unione
Europea proseguiranno le attivita di preparazione finalizzate a limitare possibili impatti
sfavorevoli sul sistema dei controlli sanitari e nell’approvvigionamento delle merci. In
particolare, nell’eventualita che il Regno Unito receda senza accordo e che quindi diventi
immediatamente Paese terzo, dovranno essere gestite e coordinate le procedure di controllo
aggiuntive dei Posti di Controllo Frontalieri derivate dall’attuazionedellalegislazione europea
sull’importazione degli animali e dei prodotti provenienti dal Regno Unito. Inlinea conla politica
dellaCommissione europeain materiadi protezionedegli animali allevati, tenuto conto anche
degli incentivi finanziari erogati dall’ UE finalizzate nell’ambito della Politica Agricola Comune
(PAC) e nei piani di sviluppo rurale (PSR), I'lItalia ha avviato, partendo dagli allevamenti suini, un
percorso di armonizzazione delle attivita sul territorio mettendo a punto un innovativo sistema
di categorizzazione degli allevamenti, denominato ClassyFarm, che prevede la valutazione di
ogni azienda nazionale sulla base di specifici parametri quali il rispetto della normativa in
materia di benessere animale, I'adeguamento delle misure di biosicurezza, il riscontro di
eventuali lesioni prima e dopo la macellazione, I’ uso e consumo del farmaco attraverso il
sistemadellaricettaelettronica. Questo sistema, unavoltaaregime, consentiraintempo reale
una valutazione sullagestione complessiva degliallevamentie costituiralabase perun sistema
di certificazioni volontarie a garanzia dei consumatori. L'ltalia partecipera ai lavori della
Commissione europea per laredazione degli atti delegati e di esecuzione e alle riunioni della
Task Force on Coordination of the Implementation of the Veterinary Regulation (TFCIVR), gruppo
creato dall’lHMA Heads of Medicines Agencies (capi di Agenzia), in supporto alla Commissione
europea nella predisposizione dellalegislazione secondaria.
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13.5 Farmaci, dispositivi medici, diagnosi in vitro, biocidi, cosmetici

L'Italia partecipa attivamentealla Task Force on Availability of authorised medicines for human
andveterinary usein seno all’EMA e all’lHMA Heads of Medicines Agencies (Capi di Agenzia), che
ha il compito di fornire supporto strategico a tutto il Network sulla materia delle carenze e di
indisponibilita di farmaci. La Task Force, ha prodotto delle linee guida per le aziende
farmaceutiche e per la comunicazione al pubblico oltre ad aver organizzato workshop e
sviluppati programmi perfronteggiare il problemadelle carenze. Nell’ambito del progetto IMI
PARADIGM (Patient Active in Research and Dialogues for an Improved Generation of Medicines)
proseguirail contributo, come partner nella definizione dell’engagement dei pazienti nel ciclo di
vita del farmaco. Il progetto, finanziato congiuntamente dall’Unione europea tramite i fondi
Horizon2020 e dall’Industria Farmaceutica Europea EFPIA, si prefigge diindividuare i fattori che
influenzano la partecipazione dei pazienti alle decisioni sanitarie ed in particolare in ambito
farmaceutico. L'obiettivo & quello di caratterizzare la modalita di partecipazione dei pazienti e di
identificare gli strumenti pervalutare tale partecipazione nonché valutarelastimadei benefici
apportati dal paziente nel percorso decisionale sanitario. Su iniziativaitaliana e stata discussa e
approvatadurante la 72esimaAssemblea Mondiale dellaSanita, unarisoluzione per migliorare il
livello di trasparenza nella definizione dei prezzi dei farmaci. La risoluzione e stata accolta dai
194 Paesi membri dell’Organizzazione Mondiale della Sanita come uno storico accordo che
aprira scenari di maggiore equita nell’accesso alle cure. In questo modo I’ltalia ha catalizzato
I’attenzione mondiale su un tema di rilevanza cruciale per la salute pubblica. Il quadro
regolatorio nel settore dei dispositivi medici ha subito una profonda revisione dall’entratain
vigore a maggio 2017 dei Regolamenti europei 2017/745 sui dispositivi medici e 2017/746 sui
dispositivi medico-diagnostici in vitro. Entrambi i regolamenti avranno un periodo di transizione
articolatosullabase delle diverse previsioni, rispettivamente di tre e cinque anni. L'ltalia, dovra
affrontare la grande sfida dell’implementazione dei nuovi Regolamenti che attribuiscono
all’Autorita competente nuove funzione per rendere tali prodotti conformi alle normative e
quindi sicuri, efficaci e innovativi. Il regolamento UE 745/2017 per primo vedra la sua
implementazione a maggio 2020. La Commissione europea ed i gruppi di lavoro ai quali
partecipano le Autorita competenti, stanno lavorando per aggiornare le linee guida MEDDEV
adeguandole ai nuovi regolamenti. Contestualmente la Commissione europea con il supporto
delle Autorita competenti staredigendo nuovi documenti perl’implementazione di previsioni
non contemplate nelle precedenti direttive, quali ad esempio le specifiche per|’Allegato XViche
prevede i prodotti che non hanno una destinazione d’uso medica, i requisiti minimi di
qualificazioneperlapersonaresponsabiledel rispetto dellanormativa, il ricondizionamento dei
dispositivimonouso, etc. Le nuove norme impongono alivello europeo valutazioni coordinate ed
un maggiore scambio diinformazioni siain temadivigilanza e sorveglianzadel mercato, che di
indagini cliniche, oltre che relativamente alla designazione di organismi notificati. La
partecipazione alla Joint Action on Market Surveillance della Commissione europea, in
particolare al Work Package 4: “Manufacturerinspections”, proseguira e si concluderanel corso
del 2020. A seguito della scelta da parte dell’Unione europea di utilizzare la Classificazione
Nazionale dei dispositivi medici (CND)italiana come nomenclatore europeo, continuera nel 2020
il consistente contributo italiano all’attivita straordinaria di revisionee supporto della CND per
adattarla alle piu ampie esigenze, nell’interesse nazionale ed europeo. Proseguira, inoltre,
I'impegno nelle attivita di supporto all’EUDAMED Working Group, appositamente costituito ai
fini dell’implementazione e gestione della Banca dati europea EUDAMED (European Databank
on Medical Devices) contenente informazioni sulla registrazione di fabbricanti, mandatari e di
dispositivi medici, sui certificati CE, sullavigilanza degliincidentie sulle sperim entazioni cliniche.
Al fine di garantire la tutela della salute pubblica, proseguira la partecipazione dell'ltalia al
Meccanismo degli Stati Membri (MSM), istituito dall'Organizzazione mondiale della sanita (OMS)
per affrontare il tema dei prodotti sanitari falsi e di bassa qualita, in particolare farmaci e
dispositivi medici. L'intento & di identificare e sviluppare le strategie pil appropriate per
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contrastare la distribuzione e I'approvvigionamento tramite internet di farmaci e dispositivi
medici contraffatti ed illegali. Nel corso del 2020 proseguira la partecipazione dell’ltalia a
numerosi tavoli europei (CAMD “Competent Authorities Medical Device”, MDCG “Medical Device
Coordination Group”, Gruppo perlatransizione, Gruppo perl'implementazione, IVD Te chnical
Group, Gruppo Vigilance) che definiranno latabella di marcia perla definitivatransizione dalla
normativa previgente ai citati Regolamenti, il cui completamento e previsto peril 2022. Ai Tavoli
europei citati si aggiungono le collaborazioni attraverso Task force “a tema” ad adesione
volontariada parte degli Stati membiri. In particolare nell’ambito della vigilanza si evidenziano l e
Task force relative al monitoraggio del BIA- LCL nei pazienti con protesi mammarie e le Task
force riguardanti la definizione di procedure e contenuti standardizzati per la rendicontazione
degli incidenti (PSR-Reporting e Monitoring of Serious Incident). Con riferimento alle protesi
mammarie si evidenziano le attivita di implementazione del registro nazionale degli impianti
protesici mammari e lastretta collaborazione avviata con International Collaboration of Breast
Registry Activities (ICOBRA) finalizzata alla condivisione di dati su tali dispositivi medici. Con tale
progetto anche I’ltaliasi dotera, al pari di Olanda, Svezia, UK, Australia, USA, Francia, Germania
diuno strumentoingradodi poterrintracciare immediatamente i pazienti impiantati (tuttio con
particolari tipologie di dispositivi), monitorare il percorso assistenzialeeclinico del paziente e
tracciare tempestivamente ogni singolo dispositivo sul territorio.

Nel corso del 2020 & prevista la prosecuzione della discussione, presso il Consiglio e presso il
Parlamento europeo, della proposta di un regolamento relativo all’Health Technology
Assessment (HTA), che laCommissione europea harilasciatoil 31 gennaio 2018. Il regolamento
ha |’obiettivo di svilupparela cooperazione degliStati membri nelcampo dellavalutazionedelle
tecnologie sanitarie, al fine di garantire un migliore funzionamento del mercato interno e di
contribuire a un elevato livello di protezione della salute umana, migliorando la qualita delle
valutazioni delle tecnologie sanitarie innovative, la loro disponibilita per i pazienti e la
prevedibilita del contesto imprenditoriale. Nel 2020, & ipotizzabile che la discussione possa
convergere suimportanti punti di decisione, considerato che nel 2019 la Presidenzafinlandese,
come gia aveva fatto la Presidenza austriaca, ha ripreso la discussione sugli articoli piu
controversi, relativi alle forme di coordinamento e di programmazione delle attivitacomuni e al
valore vincolante delle valutazioni cliniche congiunte, recependo tutti gli elementi di mediazione
gia individuati e proponendo un percorso improntato sulla struttura concettuale oltre che
sull’esamedelle possibili formulazionitestuali. Appaiono quindi orientate al superamento dei
punti piu criticati della proposta della Commissione europea le riflessioni relative
all’obbligatorieta delle valutazionicliniche congiunte, al valore legale delle attivita previste dal
regolamento, ai ruoli della Commissione europea e del gruppo di coordinamento degli Stati
membri, all'implementazione graduale e qualificata delle attivita di cooperazione. La posizione
italianasi & caratterizzata perl’approccio costruttivo e I’equilibrio tral’esigenza di nuove forme
comuni e il rispetto delle prerogative nazionali. In materia di prodotti biocidi, disciplinati dal
regolamento (UE) 528/2012, siintende dare ladovutaattenzione alleindicazioni del Programma
del trio delle Presidenze del Consiglio in materia di creazione di un clima favorevole
all'imprenditorialita, riassunto nel medesimo Programma nel motto “pensare anzitutto in
piccolo”. Atale proposito, insede dirinnovo delle tariffe previste perlavalutazione di principi
attivi e prodotti biocidi di pertinenza dell’'ltalia, verra confermatala previsione di significative
riduzioni percentualidellatariffabase perle micro, piccole e medieimprese, al fine di consentire
un pil largo accesso al mercato che si traduce, oltre che in una maggiore possibilitadiscelta del
consumatore, in una politica di crescita occupazionale. La conferma di tariffe differenziate in
ragione della dimensione delle imprese non pregiudichera la completezza della valutazione
effettuatadall’ltalia sui principiattivi e sui prodotti biocidi, che si manterra su standard uniformi.
Il regolamento (UE) n. 528/2012 prevede che gli Stati membri adottino sanzioni effettive,
proporzionate e dissuasive atuteladel rispetto delle disposizionidel regolamento medesimo. In
propositosiritiene che unadeguato apparato sanzionatorio siauno strumento di garanziaperla
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tutela del Mercato unico, cui particolare attenzione si presta nel Programma del trio delle
Presidenzedel Consiglio dell’lUnione europea.

Percio che attiene ai prodotti cosmetici, il regolamento (CE) n. 1223/2009 prevede che gli Stati
membri adottino adeguate misure di controllo atutela del regolamento medesimo. In merito, si
ritiene che un adeguato sistema di controllo costituiscaallo stesso tempo unamisuranecessaria
di tutela del consumatore ed uno strumento di garanzia peril Mercato unico, al quale peculiare
spazio e dato nel Programma del trio delle Presidenze del Consiglio dell'Unioneeuropea. A tale
proposito, siintende garantire particolare attenzione al mercato on-line, al fine di assicurare che
al progressivo aumentare delle dimensioni di tale settore corrisponda un controllo
proporzionalmente costante ed adeguato del rispetto del regolamento (CE) 1223/2009.

13.6 Ricercasanitaria

Il ciclo di programmazione della Politica di Coesione 2014-2020 ha previsto, come condizione ex
ante per |'utilizzo dellerisorse comunitarie, che le autoritanazionali e regionali mettano apunto
strategie diricerca e innovazione perla “specializzazioneintelligente”, al fine di consentire un
utilizzo piu efficiente dei fondi strutturali e un incremento delle sinergie tra le politiche
comunitarie, nazionali e regionali. Il Governo ha previstol’adozione delle Strategie regionali di
specializzazione intelligente e della Strategia Nazionaledi Specializzazione Intelligente (SNSI),
approvata dalla Commissione europea, che ha individuato le seguenti cinque aree tematiche
verso cui orientare il sistema Paese e le risorse previste peril periodo 2014-2020.:1) Industria
intelligente e sostenibile, energia e ambiente; 2) Salute, Alimentazione, Qualita della vita; 3)
Agenda Digitale, Smart Communities, Sistemi di mobilita intelligente; 4) Turismo, Patrimonio
culturale e industria della creativita; 5) Aerospazio e difesa. Lo sviluppo dell’area tematica
“Salute, alimentazione, qualita della vita”, tenuto conto della complessita di temi che la
compongono, & stato ulteriormente declinatoin tre sottogruppi, trail quali il Sottogruppo Salute
(composto da CNR, ISS, AIFA, Cluster ALISEI, Cluster Ambienti di Vita, Farmindustria,
Assobiotech, Assobiomedica). Il relativo Piano Strategico Salute é stato elaborato attraverso un
percorso che ha coinvolto rappresentantiistituzionali caratterizzato daunaampiacondivisione,
anche sul territorio nazionale, con diversi stakeholders e dall’acquisizione dei contributi delle
Regioni. Il Piano Strategico Salutesi articola sulle seguenti Traiettorie tecnologichedi sviluppo a
priorita nazionale: - Active & healthy ageing: tecnologie per l'invecchiamento attivo e
I’assistenza domiciliare - E-health, diagnostica avanzata, medical devices e mini invasivita -
Medicina rigenerativa, predittiva e personalizzata - Biotecnologie, bioinformatica e sviluppo
farmaceutico - Nutraceutica, Nutrigenomica e Alimenti Funzionali.

L'obiettivo & promuovere la concentrazione degli investimenti su alcune priorita tematiche
evidence-based dirilevanza strategica cosida innalzare lacompetitivita dei sistemiproduttivi e
della ricerca, nella consapevolezza che ricerca e innovazione costituiscono fattori abilitanti e
determinanti per creare un ecosistema capace di attrarre e integrare competenze, saperi,
bisogni e tecnologiediretteamigliorare laqualitadivita dei cittadinie rafforzare laattrattivita
dei territori.

In un contesto competitivo sempre pit globale, caratterizzato da continui e veloci cambiamenti,
la Strategia Europa 2020 individua la ricerca e I'innovazione come leva per lo sviluppo di un
nuovo modellodicrescitaintelligente, sostenibile e inclusiva. | medesimi contenuti e gli obiettivi
delle cinque traiettorie tecnologiche di sviluppo a priorita nazionale definitedal Piano Attu ativo
Salute sono richiamate nel Programma Nazionale di Ricerca Sanitaria (PNRS) 2017 - 2019, rivolto
a tutti i ricercatori afferenti al Sistema Sanitario Nazionale SSN, con cui sono definite su base
triennale le strategie di ricerca e I'allocazione delle risorse a cio dedicate e assicurate le
indispensabili sinergie fra ricerca pubblica e ricerca privata, nonché tra ricerca nazionale e
ricerca europea ed extraeuropea. Lo strumento con cui si da attuazione alle strategie sopra
illustrate é rappresentato dai Piani attuativi.
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CAPITOLO 14
ISTRUZIONE, GIOVENTU’, SPORT

14.1 Politiche per I'istruzione e la formazione.

Nell’anno 2020, le aree prioritarie diintervento proseguiranno nel filone del rafforzamento del
ruolo e dellaqualitadell’istruzione e dellaformazione, perfornire un contributo alla costruzione
del nuovo quadro di cooperazione europeo “Education and Training 2030” e per compiere
ulteriori passi avantinellacreazionedi uno “Spazio europeo dell’Istruzione”.

Si lavorera, in particolare, nelle aree chiave “mobilita e circolazione dei talenti”, “ambienti di
apprendimentoinnovativi” e “insegnanti e formatori” per migliorare laqualitadell’istruzione e
dellaformazione, favorire le opportunita di apprendimento permanente e, in senso piuampio, la
crescitadel benessere dei cittadini, dell’innovazione e dell’economia.

In tal senso, proseguira I'impegno rivolto alla riduzione del livello di dispersione scolastica e
all’aumento delle persone in possesso di un titolo di istruzione superiore, nonché alla
diminuzione del numero di giovani e di adulti con scarsi livellidi competenzee alla promozione
delle competenze chiave, quali aree prioritarie della cooperazione europea nei settori
dell’istruzione e dellaformazione. Sara cruciale garantire un’istruzione di qualita agli studenticon
fragilita e ai gruppi svantaggiati, al fine di ridurre le disuguaglianze socialie consentire a tutti i
cittadini di svilupparele proprie potenzialita.

Si rafforzeranno le azioni volte a incentivare I’educazione inclusiva e di qualita per tutti,
rendendoil sistemamaggiormenterispondente alle necessitadei discenti. Si realizzeranno le
misure per garantire le prestazioni e i servizi necessari per raggiungere la piena inclusione
scolasticae perassicurare il diritto allo studio agli studenti con disabilita, con disturbi e difficolta
nell’apprendimento e in situazione di svantaggio socio-economico-linguistico-culturale.

Il piano di lavoro per il 2020 si focalizzera, inoltre, sul proseguimento e l’intensificazione
dell’azione di cooperazione con gli Stati membri e conla Commissioneeuropea a sostegno del
quadro post 2020 ai fini del miglioramento del livello di competenze-chiave e, in particolare,
delle competenze linguistiche (anchein lingua straniera), scientifiche e trasversali. Allo stesso
tempo, ci si concentrera sulle sfide legate alla digitalizzazione, quali la media literacy e la
cybersecurity, e allanecessita di promuovere approcci innovativi per unaformazione inclusiva, in
particolare attraversoil rafforzamento della qualita dell’educazionee curadellaprima infanzia,
prerequisitoimprescindibile peril successo formativo.

Si collaboreraperrendere I’apprendimento permanente maggiormente attrattivoattraverso lo
sviluppo di ambienti di apprendimento innovativi. Per quanto riguardal’istruzione e formazione
professionale silavorera per migliorare laqualitae il legame col processo di Copenaghene con il
futuro quadro di cooperazione, al finedi garantire la portabilita delle qualifiche, e migli orare il
collegamento con laricerca, I’'innovazione e le imprese.

Infine, nel 2020 si concluderail negoziato sul regolamento del nuovo Programma Erasmus, che
prevede il rafforzamento delle opportunita di mobilita, in particolare perglialunni della scuola
secondaria superiore e dell’istruzione e formazione professionale, e conseguentemente
I’accrescimento della cooperazione tra Stati membri per il mutuo riconoscimento dei titoli, la
sperimentazione di una Carta elettronica europea dello studente, la costituzione di Centri di
Eccellenzaperl’istruzione e laformazione professionale e le Alleanze di Universita europee. Si
continuera, quindi, ad investire sulla mobilita ai fini dell’apprendimento per tutti i livelli di
istruzione e formazione e pertuttiidiscenti, compresii gruppi con minori opportunita, nonché
sul graduate tracking.
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Nell’ambito della cooperazione nelsettore dell’istruzione e dellaformazione, peril 2020 sono
previste iniziative che riguardano il miglioramento delsistema di formazioneiniziale e sviluppo
professionale continuo dei docenti mediante il collegamento tra la formazione iniziale e in
ingresso e laformazione in servizio, anche attraverso le maggiori opportunita internazionali di
formazione favorite dalle Alleanze di Universita europee.
Siprocederainoltre al rafforzamento del ruolo dell’educazione e dellaformazione nellastrategia
globale di “UE 2020” e dell’“Agenda 2030”, per sviluppare conoscenza e innovazione e
mantenere elevatiilivellidi competitivita e produttivita dell’Europain un’ottica di sostenibilita.
Proseguiral’impegno peril perseguimento dei seguenti obiettivi nazionali, in coerenza con gli
obiettivieuropei:

- ridurrea menodel 15 percento |la porzione dei giovani quindicenni con scarse abilita in

letturafunzionale, matematica e scienze;
- ridurrea menodel 10 percentogli early schoolleavers;
- far crescere almeno fino al 15 per cento la partecipazione ad attivita LLL — Life Long
Learning degli adultifrai 25 e i 64 anni.

Nel quadro della Programmazione 2014-2020, strumenti operativi strategici continueranno ad
essere il Programma comunitario perl’istruzionelaformazionelagioventu e losport —Erasmus+
ed il Programma Operativo Nazionale “Per la Scuola — competenze e ambienti per
I’apprendimento”.
Per quanto riguarda il Programma Erasmus+ relativamente al settore scolastico, proseguira
I'impegno a garantire, in sede di attuazione, coerenza e complementarieta con le linee di
indirizzo di politica nazionale. Saranno valorizzate, attraverso l’individuazione di priorita
nazionali, le iniziative che supportino I’'innovazione didattica e la digitalizzazione delle scuole, con
particolare riferimento a progetti di formazione dei docenti e dei dirigenti scolastici, anche
tramite progetti di consorzi regionali. Rilevanza sara inoltre attribuita alle iniziative di
partenariatotrascuole che prevedano lamobilita degli allievi. Centrale saraancorail riferimento
al dialogointerculturalee all’inclusione sociale.
Proseguiral’impegno perun coerente piano di comunicazione, promozione e valorizzazionedella
cooperazione comunitaria e di riflessione sul futuro della stessa: specifica attenzione sara
dedicataal processo didiscussionein corso sul nuovo Programma Erasmus (2021-2027), inlinea
con gli orientamenti espressi dal Parlamento.
Si sosterra in particolare: un ulteriore incremento delle risorse assegnate, per corrispondere
all’auspiciodi triplicarela platea dei beneficiaridelle misure; unapit puntualeindicazione degli
obiettivi in materia di formazione e riqualificazione degli insegnanti; la promozione
dell’innovazione e dell’eccellenza nell’insegnamento e nella ricerca; il consolidamento della
cooperazione e degliscambi con Paesi non membri dell’Unione.
Perquantoriguardai Fondi Strutturali Europei per|’istruzione, proseguiranno e saranno portatia
termine gli interventi previsti in questa fase conclusiva del Programma Operativo Nazionale
plurifondo FSE e FESR “Perla Scuola— competenze e ambienti per|’apprendimento” 2014-2020,
tenendo conto delle priorita strategiche espresse dal Consiglio dell’Unione Europea nel
programma per i 18 mesi (1° gennaio 2019 - 30 giugno 2020) e delle linee di indirizzo dettate a
livello nazionale dalla politica ordinaria per I’istruzione, in ordine alla necessita di assicurare
efficacia, competitivita e innovazione al sistemad’istruzione e formazione.
In sinergiacon le priorita sopramenzionate, la strategia di intervento del Programma convogliera
gli ultimiinvestimentisull’attuazione degli interventi volti al contrastodel rischio di fallimento
formativo precoce e di poverta educativa, nonché alla prevenzionedelle situazioni di fragilita,
nelle aree del territorio nazionale ad alto rischio di esclusione sociale e diisolamento.
Sono previsti, inoltre, interventi per l’istruzione tecnica e professionale, azioni a favore
dell’istruzione degliadulti e dei processi formativilungo tutto |’arco dellavita, percorsi specifici
finalizzati alla mobilita degli studenti all’estero peril potenziamentodelle lingue straniere, in
lineadi continuitaconi processi diinternazionalizzazione dellaformazione.
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Partecipazione al processo “istruzione e formazione post 2020”

Con riferimento agli obiettivi europei relativi a Istruzione e formazione post 2020, sono in corso
all'interno dello SGIB (Standing Board on Indicators and Benchmarks) azioni dirette
all’aggiornamento e al miglioramento della qualita degli indicatori e dei benchmark esistenti,
nonché al miglioramento della qualita dei dati forniti. Inoltre, il Governo garantisce e sostiene la
partecipazioneaindagini europee e internazionali di particolare rilievo perle priorita nazionali a
sostegno del processo Istruzione e Formazione post 2020 relativamente, in particolare, alla
strategia perle competenze deigiovani e degli adulti, all'innovazione digitale e agli ambienti di
studio e lavoro degli studenti e degliinsegnanti, come le indagini:

- International Computer and Information Literacy Study (ICILS) 2018, a carattere
quinquennale sulle competenze digitali degli studentidell’ottavo grado di istruzione, i cui
risultati saranno un valido punto di partenza perindividuare le azioni daporrein essere
nel 2020 intale ambito e in linea con gli obiettivi comunitari;

- Teaching and Learning International Survey (TALIS) 2018, a carattere sessennale, a cura
dell’OCSE, sull’lInsegnamento e I’Apprendimento, cofinanziata dalla Commissione
europea, quale punto di riflessione per raccogliere dati ed evidenze e intraprendere
azioni, inun’ottica comparativainternazionale, sul profilo, sullo sviluppo professionale e
sull’esperienza di lavoro degli insegnanti (scuola secondaria di primo grado);

- Programme for International Student Assessment (PISA), a carattere triennale, sulle
competenzedilettura, matematica e scienze dei quindicenni, giuntaal suo settimociclo,
rappresentaormai daanniil banco di provadell’evoluzione e miglioramento dei livelli di
apprendimento degli studenti, affiancato dalla necessita di consolidamento delle
competenzechiave.

L’Italia partecipaallo SGIB, che ha un ruolo diindirizzo tecnico-statistico (evidence-based policy
and evaluation) perle attivita della DG-EAC (Direzione Generale perl’istruzione, lagioventu, lo
sport e la cultura) della Commissione europea. Lo SGIB ha grande importanza ai fini
dell’assolvimento delle funzioni di indirizzo e coordinamento in materia di rapporti con la
Commissione europea.

L'ltalia assicura una partecipazione attiva alla redazione annuale dell’E&TM (Education and
Training Monitor) nel settore dell’Istruzione e della Formazione, al fine di far emergere le
peculiaritae i puntiforza del sistema nazionale diistruzione e formazione nel suo complesso.

Il Governo assicura, infine, collaborazione nell’elaborazione e redazione di altri rapportieuropei
inmateriadiistruzione (trai quali Euridyce), fornendo dati e relative analisi.

Istruzione superiore

Le politiche del Governo in materia di Istruzione superiore saranno tutte indirizzate, nel 2020,
allapromozione diretta e indiretta dei principidellacittadinanzaglobale, attiva e democratica
per integrare i migranti ed i rifugiati, nonché per la promozione dell'inclusione sociale, della
salute, dei corretti stili di vita e del benessere dei giovani, in linea con principi dello sviluppo
sostenibile delle Nazioni Unite ed i relativi Obiettivi dell’Agenda per il 2030. Pertanto, le aree
prioritarie diintervento riguarderanno principalmente le attivita di implementazione dello Spazio
Europeo dell’lstruzione (EEA - European Education Area), delineato a partire dal vertice UE
tenutosi a Gothenburg nel settembre 2017, con la finalita di rafforzare I’identita europea
attraverso istruzione e cultura, costruendo uno spazio comune per la formazione europea,
incentivando le azioni di mobilita per integrare le politiche pertinenti il mercato unico e la
creazione di curricula comuni, soprattutto nell’ambito della formazione superiore.

Come azione di implementazione dell’European Higher Education Area (EHEA), dal 2019 la
Commissione europea ha avviato l'iniziativa sulle Reti di Universita Europee (European
Universities Networks), lanciando il primo progetto pilota, della durata di tre anni, volto a
finanziare alleanze di universita con la condivisione di attivita di ricerca e realizzazione di
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curricula condivisi.

Tale iniziativa europea, collocata nell’ambito del programma europeo Erasmus+, hal’ambizioso
obiettivo di migliorare la qualita e I’attrattivita dell’alta formazione europea e accelerare la
cooperazione trale istituzioni, anche attraverso larealizzazione di programmidi ricercacomuni e
la mobilita di dottorandi, studenti, personale tecnico e amministrativo, docenti. Nelle attivita
congiunte & previsto anche lo sviluppo di curricula o moduli interdisciplinari congiunti, al fine di
individuare piani di studio flessibilie personalizzati per gli studenti.

Il progetto European Unviersities Networks sara promosso anche nell’ambito del settoredell’Alta
formazione artistica e musicale (AFAM), ai fini della partecipazione delsettoreallaseconda call
del progetto, prevista per la fine del 2019. A tal fine, il Governo proseguira nel processo di
allineamento delsistema con gli standard europei, con particolareriferimento al terzociclodella
formazione superiore artistica AFAM.

Tra le priorita trasversali dell’EHEA, una linea di particolare rilievo per la competitivita
dell’Unione e il processo di avvicinamento tra Spazio Europeo perlaRicerca ( European Research
Area— ERA) e EHEA.

Proseguira nel 2020 la partecipazione italiana al progetto europeo EUROSTUDENT VII
(attualmente nel triennio 2018- 2021), che analizzale condizioni divita e di studio deglistudenti
di circa trenta paesi aderenti allo EHEA. Nello stesso ambito si inquadra la prosecuzione della
partecipazione italiana al progetto “European Qualifications Passport for Refugees”, promosso
dal Consiglio d’Europa e cofinanziato dal Governo Italiano, con la finalita di utilizzare una
metodologia innovativa per valutare accademicamente i rifugiati privi di documentazione,
inserendoli successivamente nel sistema dellaformazione superiore.

Il Governo ha intenzione di monitorare le procedure attuate nell’ambito del settore
dell’istruzione superiore peril riconoscimento dei titoli d’istruzione superiore esteri, come dei
periodi di apprendimento all’estero, sia nel settore universitario che AFAM, in ottemperanzaalla
Raccomandazione sulla promozione del riconoscimento automatico dei titoli dellaistruzione
superiore e dellascuolasecondaria, come dei periodi di apprendimento all’estero, emanata dal
Consigliodell’UEil 26 novembre 2018.

Dal mese di giugno 2018, I’ltalia ha assunto le funzioni di Segretariato del Bologna Follow-Up
Group (BFUG), organismo preposto all’attuazione dei principi del’EHEA, che coinvolge 48 paesi
afferentiall’area Pan-europea. Lagestione italianadel BFUGsi concludera conla Conferenza dei
Ministri dell’Istruzione Superiore, che siterraaRoma nel mese di giugno del 2020 e nell "ambito
della quale sara discusso il futuro dell’EHEA dopo il 2020, connotandone |'impegno teso a
perseguiregli obiettivi di sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030.

Al fine di rafforzare un sistema europeo di apprendimento che si basi sulla trasparenza, sulla
mobilita e sul riconoscimento delle qualifiche e delle competenze, il Governo promuovera
I’aggiornamento del Primo Rapporto Italiano sul Quadro Europeo delle Qualifiche ( European
Qualifications Framework - EQF).

Nell’ambito della politica europea di vicinato, con particolareriferimentoal Mediterraneo e ai
Balcani, il Governo proseguiranel 2020 le attivita di gemellaggio europeo (EU-twinning) con lo
Stato di Israele nel settore della formazione superiore, a supporto della creazione del Quadro
nazionale israeliano delle qualifiche e dei titoli (NQF), in linea con EQF.

L'ltaliacontinuerainoltre apromuovere la collaborazione bilaterale nelsettoreeducazione con
I’Albania, in quanto Paese candidato all’adesione all’UE, anche promuovendo lacreazionediuno
spazio Adriatico-lonico dellaformazione superiore, che coinvolganonsolo|’Albania, ma anche
altri Paesi candidati UE, ovvero Serbia, Montenegro, Bosnia-Erzegovina, FYROMe Kossovo. Nel
corso del 2020 inoltre, in linea con le attivita educative svolte nel 2018 e 2019, si continuera a
prestare la massima attenzione alle politiche diinternazionalizzazioneversoi Paesidellasponda
sud del Mediterraneo, e pitin generale versol’Africa, in linea con le politiche nazionalirivolte a
questaareageografica.

Per quanto riguarda le Linee generali di indirizzo della programmazione 2019 — 2021 delle
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Universita, particolare rilievo assumono i criteri e gli indicatori relativi all’assegnazione delle
risorse a favore dellamobilitainternazionale, del tutorato e dell’orientamento peril triennio. Tali
criteri mirano ad incentivare queste attivita, tenendo conto sia del merito deglistudenti che delle
relative condizioni socio-economiche, al fine di rimuovere le barriere esistenti che ostacolano
I’accesso all’universita, il completamento degli studi universitari e la partecipazione allamobilita
internazionale.

Sul fronte della valorizzazione della qualita della ricerca e dei suoi risultati, il 2020 vedra il
Governo impegnato, insieme all’Agenzia Nazionale di Valutazione del sistema Universitario e
della Ricerca (ANVUR), nella promozione del terzo esercizio di Valutazione della Qualita della
Ricerca(VQR 2015 — 2019).

Sara cura del Governo proseguirel’impegno per un reclutamento dei ricercatori, nelle Universita,
nelle Istituzioni dell’AFAM e negli Enti Pubblici di Ricerca (EPR), che sia aperto, trasparente e
basato sul merito. Ad analoghi criteri risponderanno le progressioni nelle carriere.

Particolare riguardo si avra per la promozione dell’accesso e della progressione nelle carriere
della ricerca e dell’alta formazione da parte dei gruppi svantaggiati e comunque meno
rappresentati. Analogamente, speciale attenzione sara dedicata alla promozione della
interoperabilitadelle carrieretra universita, AFAMed EPRed all’incentivazione della mobilita
geografica, transdisciplinare e trans-settoriale deiricercatori.

14.2 Politiche della gioventu

L'Unione europea ha elaborato una Strategia per la Gioventu, riferita al periodo 2019-2027,
basata su tre aree di azione - Mobilitare, Collegare e Responsabilizzare i giovani — a cui
corrispondono altrettanti obiettivi generali daraggiungere:

- favorirel’impegno civico deigiovanie laloro partecipazione attivaallavitademocratica;

- promuovere nuove opportunita di scambi e cooperazione, nel contesto di azioni di

solidarieta, di volontariato e di dialogo interculturale;
- sostenere azioni innovative e di qualita basate anche sul riconoscimento del ruolo
dell’animazione socio-educativa.

Nel quadrodellaStrategiaeuropeaeinlineaconil Programmadell’attuale Trio di Presidenzadel
Consiglio UE (Romania, Finlandia Croazia), nel corso del 2020 I'attivita del Governo sara
finalizzata in particolare all’implementazione delle priorita indicate dal Consiglio UE nella
sessione del 22 maggio 2019 come risultanti dalle Conclusioni sui giovani e sul lavorodel futuro
e dallaRisoluzione che definisce orientamenti sulla governance del dialogo dell'UE coni giovani.
Il Governo terra altresi conto delle Conclusioni sull’istruzione e la formazione degli animatori
socio-educativi e delle Conclusioni sull’animazione socio-educativa digitale.
In particolare, per quanto riguarda le Conclusioni sui giovani e sul lavoro del futuro il Governo
intende sostenere lo sviluppo personale e I’'autonomia dei giovani, perrafforzarne laresilienza e
dotarli delle risorse necessarie per integrarsi in un mercato del lavoro in continua evoluzione,
nonché promuovere politiche intese a favorire I'inclusione e le pari opportunita, a valorizzare
I'imprenditorialita giovanile e a dare impulso all’animazione socio-educativa, anche nella
prospettiva di un futuro riconoscimento ufficiale a livello nazionale della professione di
animatore socio-educativo.
In linea con laRisoluzione che definisce orientamenti sulla governance del dialogodell'UE con i
giovani, il Governo intende favorire la partecipazione dei giovani allacittadinanza attivaeil loro
impegno nella vita democratica. Pil in generale, intende promuovere percorsi di crescita
personale e professionale dei giovani, mettendoli in condizione di fare rete, anche per far
crescere lacassa di risonanzadelle loro aspettativee delle loro proposte. || Governosi propone
di sostenere il funzionamento del nuovo Consiglio Nazionale dei Giovani, organo consultivo
istituito con la legge di bilancio 2019, cui & demandata la rappresentanza dei giovani nella
interlocuzione con le Istituzioni perogni confronto sulle politiche giovanili.
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In tale quadro merita di essere menzionato anche I’avviso pubblico “Fermenti”, promosso dal
Governonel 2019 e finalizzato ad offrire un sostegno tecnico e finanziarioainiziative basate su
proposte progettuali elaborate dai giovani per il miglioramento delle condizioni di vita dei
giovani, per promuovere politiche di parita dal basso e azioni a beneficio della comunita di
riferimento. Nel corso del 2020, saranno valutate le proposte progettuali presentate al fine di
poterconsentire unaprontaattuazione.

Con riferimento al Corpo europeo di solidarieta, il Governo mira ad ottenere che il maggior
numero di giovani possaaccedere alle opportunita offerte da questo programma, partecipando
ad attivita di solidarieta e di elevata qualita, al fine di contribuire ad accrescere la coesione, la
solidarieta e la democrazia in Europa, con un particolare impegno a favore dell’inclusione
sociale.

Servizio civile universale

Il decreto legislativo 6 marzo 2017, n. 40, ha disciplinato il nuovo Servizio civile universale in
attuazione dei principie criteri di delega al Governo contenutinell’articolo 8 dellalegge 6giugno
2016, n. 106, concernente “Riformadel Terzo settore, dell'impresasociale e perladisciplina del
serviziocivile universale”, ed haapportato significative innovazioni al servizio civile, prevedendo,
tra I’altro, la possibilita di svolgere un periodo di servizio di tre mesi in uno Stato membro
dell’Unione europea. Quest ultima peculiare misura & voltaa dare un respiro europeo al Servizio
civile e a sviluppare, attraverso le esperienze dei giovani, il processo di integrazione europea.

| settori nei quali si esplicano le concrete attivita del servizio civileuniversale sono: assistenza;
protezione civile; patrimonio ambientale e riqualificazione urbana; patrimonio storico, artistico e
culturale; educazione e promozione culturale, paesaggistica, ambientale, del turismo sostenibil e
e sociale, e dello sport; agricoltura in zona di montagna, agricoltura sociale e biodiversita;
promozione dellapace trai popoli, dellanonviolenzae delladifesanonarmata; promozione e
tuteladeidiritti umani; cooperazioneallo sviluppo; promozione della culturaitalianaall’estero e
sostegno alle comunitadiitaliani all’estero.

Tra le novita introdotte dalla citata riforma, che hanno trovato attuazione nel 2019 e di cui si
vedranno gli esiti negli anni a venire, va menzionato il completamento del percorso di
concertazione per|’approvazione del Piano triennale 2020-2022 e del piano annuale 2020 per la
programmazione del servizio civile universale.

In particolare, il Piano triennale 2020-2022 predisposto dal Dipartimento conil coinvolgimento
ditutti gli stakeholders del sistema, & stato elaborato tenendo conto degli obiettividell’Agenda
2030 per lo sviluppo sostenibile delle Nazioni Unite e dei principi di rilevanza internazionale
dettati dalla Dichiarazione del Consiglio dell’Unione Europea del 9 aprile 2019, laddove si
riconosce I'importanza della dimensione giovanile nell’Agenda 2030 e il ruolo chiave che i
giovani possono svolgere nel conseguimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile.

Si citano infine altre due misure che hanno una proiezione europea e verso le quali verranno
indirizzate le attivitadel Governo nel2020.

La prima e riferita al servizio civile sostenuto nell’ambito del Programma Operativo Nazionale
“Iniziativa Occupazione Giovani”, rifinanziato con decisione della Commissione europea CE 8927
del 18 dicembre 2017: e stata avviata infatti la programmazione della Il fase di attuazione del
programma Garanzia Giovani che prevede, tra le altre cose anche una nuova misura, il servizio
civile nell’'Unione Europea, fortemente voluta dalla stessa Commissione europea e accolta con
favore dal nostro Paese.

La seconda e quella dei Corpi Civili di Pace (CCP) che rappresenta una soluzione alternativa
all’'usodelleforze armate nellasoluzione dei conflittiattraverso I'impiego delle abilita, sensibilita
e “skills” speciali da parte degli operatori volontari.
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14.3 Politiche perlo sport

Il Governo partecipera alle attivita che saranno poste in essere dalle prossime presidenze di
turno UE: quellacroatae, a seguire, quellatedesca. Nel corso del 2020 giungeraa compimentoiil
“Piano di lavoro per lo Sport 2017-2020”, adottato dal Consiglio EYCS nel maggio 2017, e
verranno gettate le basi peril nuovo piano triennale 2021-2024 a cui il Governofornirail proprio
contributo. Inoltre, € atteso anche il nuovo regolamento UE per Erasmus+ 2021-2027 che égiain
avanzatostatoditrilogo e che destinaallo Sport un budget di 550 milioni di euro. Nell’ambito del
programma Erasmus+saranno attivate collaborazionicon le associazionisportive dilettantistiche
perla realizzazione dellasesta edizionedella “Settimanaeuropeadello Sport”.

Per quanto concerne, invece, i temi legati all’integrity, proseguira |’azione di contrasto al
fenomeno dellamanipolazione deirisultati sportivi (match-fixing) laquale potra essere ancora
pil incisiva grazie all’entrata in vigore il 1° ottobre 2019 della Convenzione n.215 del Consiglio
d’Europa(c.d. Convenzione di Macolin/Magglingen).

Verranno approfondite, poi, le tematiche proposte dalla Presidenza rumena e finlandese,
focalizzaterispettivamente sulle fasce deboli e svantaggiate che praticano attivitasportiva e sul
binomio sporte minori, con|’obiettivo di avvicinare sempre piu i bambini alla praticadello sport.
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CAPITOLO 15
CULTURA

15.1 Politiche perlacultura

Per I’anno 2020, I’azione del Governo nel settore cultura terra conto delle priorita insite nella
nuova Agenda Strategica del Consiglio 2019-2024 e, in particolare, della priorita “Costruire
un’Europa verde, equa, sociale e a impatto climatico zero”. Per il perseguimento di questo
obiettivo, il Consiglio si propone, fral’altro, diinvestire nella cultura e nel patrimonioculturale,
guali elementi caratterizzanti I'identita europea.

Il Governo cooperera con le Presidenze di turno del Consiglio UE al fine di affermare il ruolo della
culturain lineaconla visione globaledi sviluppo sostenibile nelle sue dimensioni economica,
sociale e ambientale. Infatti, nonostante I’Agenda 2030 delle Nazioni Unite non preveda un
obiettivo espressamente dedicato alla cultura, essaadottaun approcciotrasversale edintegrato
nel quale I’ambito culturale &, a pieno titolo, funzionale al perseguimento dei 16 obiettivi di
sviluppo sostenibile previsti, ai quali le diverse politiche di settore sono chiamate arispondere.
In tale prospettivasaragarantitala cooperazione conla Commissione europea e gli Stati membri
sugli obiettivi strategici proposti dalla Nuova agenda europea per la cultura, lanciata con
Comunicazione della Commissione europea nel maggio 2018, ovvero: 1) Dimensione sociale:
sfruttare il potere della cultura e delladiversita culturale perlacoesionee il benessere sociali; 2)
Dimensione economica: sostenere la creativita basata sulla cultura nell’istruzione e
nell’innovazione, oltre che perl’occupazione e la crescita; 3) Dimensione esterna:rafforzare le
relazioni culturali internazionali. Saranno altresi promosse le azioni trasversali, ovvero la
strategia DigitaldCulture e la protezione e valorizzazione del patrimonio culturale. Su
quest’ultimo tema, il Governo supportera |'attuazione del Quadro di azione europeo sul
patrimonio culturale, fondato sui risultati dell'Anno europeo del patrimonio culturale e
sull’integrazionedel patrimonio culturale nelle diverse politiche UE. Il Quadro propone circa 60
azioni, da attuarsi a cura della Commissione europea, incentrate su cinque aree tematiche
principali: (1) Patrimonio culturale per un'Europa inclusiva: partecipazione e accesso per tutti;
(2) Patrimonio culturale perun'Europa sostenibile: soluzioniintelligentiper un futuro coeso e
sostenibile; (3) Patrimonio culturale per un'Europa resiliente: salvaguardare il patrimonio a
rischio; (4) Patrimonio culturale per un'Europa innovativa: mobilitare conoscenza e ricerca; (5)
Patrimonio culturale per partenariati globali piu forti: rafforzare la cooperazione culturale
internazionale. L'ltaliasupporterail processo assicurando la partecipazione al Gruppodiesperti
dellaCommissione europea “Cultural Heritage Forum”, piattaforma peril dialogo e lo scambio di
buone pratiche fra Stati Membri, stakeholder e Commissione europea. |l Forumaccompagnera
I’attuazione del Quadro di azione e promuovera politiche pubbliche che garantiscano la
sostenibilitadel patrimonio culturale dell’Europa nel lungo periodo.

Il Governo assicurera, inoltre, I’attiva cooperazione con gli altri Stati membri per il
perseguimento delle prioritadelineate dal Piano dilavoro perlacultura 2019-2022, adottato con
Conclusioni del Consiglio nelnovembre 2018. In particolare, nel 2020 si cooperera, nell’ambito
dellapriorita Coesione e benessere, all'identificazione delle miglioripoliticheper un ambiente
costruito di qualita, che favoriscail benessere dei cittadini, I'inclusione sociale e I’adattamento ai
cambiamenti climatici; nell’ambito della prioritavoltaacurare un ecosistemaasupporto degli
artisti, dei creatori e dei contenuti europei, si coopererasul temadelle coproduzioni audiovisive
al fine di identificare misure atte a tutelare la diversita culturale, fulcro dell’identita culturale
europea, arafforzare gli investimenti perle co-produzioniaudiovisive europee e ad accrescere la
circolazione internazionale dei contenuti audiovisivi, anche al fine di migliorare le relazioni
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culturali internazionali. Infine, si cooperera con gli Stati membri per la priorita della parita di
genere nei settori culturale e creativo.

Agenda urbana UE. Partenariato cultura e patrimonio culturale
L'Italia proseguiranel suoimpegno di co-coordinamento del partenariato Culturae Patrimonio
culturale dell’Agenda urbana per|’UE, avviato nel corso del 2019.
L’AgendaUrbana perl’UE € unainiziativaintergovernativalanciatadal Pattodi Amsterdam del
30 maggio 2016 con I'obiettivo di favorire uno sviluppo equilibrato, sostenibilee integrato delle
citta europee che neincrementi lavivibilita e I’attrattivita e ne stimolil’innovazione, affrontando
con successo le sfide sociali. Strumento per I’attuazione dell’Agenda sonoi partenariati tematici
multilivello, che consentono il dialogo strutturato fra Stati membri, autorita urbane, autorita
politico-territoriali, enti di ricerca e organizzazioni scientifiche, Commissione europea e altri
organi dell’UEe le altre parti interessate, concorrendo alla elaborazionedi Piani d’azione (Action
plan) nell’ambito di competenza del Partenariato contenenti proposte concrete e attuabili
mirate a migliorare lanormativa, i meccanismi di finanziamento e le competenze condivise.
Il partenariato Cultura/Patrimonio culturale haadottato nel mese di ottobre 2019 un Orientation
paper, che identifica le tematiche sulla base delle quali, nel corso del 2020, sara sviluppato
I’Action Plan.
| temi delineati dall’ Orientation paper sono sette:

1. il turismo culturale;
le imprese culturali e creative;
la trasformazione,lariconversione urbanae il riuso adattativo degli edifici;
la sostenibilitafinanziaria e i finanziamenti;
la resilienzadel patrimonio culturale e naturale;
la governance trasversale, integrata, interdisciplinare e partecipativa;
la cultura e servizi culturalipercittainclusive.

NouhswnN

Europa Creativa, altri programmi europei e promozione dellacreativita

Il Governo continueraa seguire con attenzionel’andamento deitriloghifinalizzati all’adozione
definitivadel regolamento peril programma Europa Creativa 2021-2027.

Inoltre, sara assicurata la partecipazione dell’ltalia ai lavori del Comitato di gestione del
Programma.

Nel 2020 il Governo proseguira nelle attivita di comunicazione in merito alla partecipazione
dell’ltalia all’UE e a favore di programmi e iniziative europee. | desk nazionali Cultura e Media
proseguiranno nell’opera di diffusione delle informazioni sul programma Europa Creativa a
proposito dei bandie delle azioni asostegno dei settoriculturali e creativi,come, per esempio
I’Azione “Music Moves Europe” dedicataal comparto dell’industria musicale, individuato dalla
Commissione europea come strategico perlacrescitaeconomicae occupazionale nei prossimi
anni. Il desk Cultura, sulla base degli esiti dei bandi finora pubblicati dal Programma Europa
Creativa, valorizzerai progetti di cooperazione con presenzadi partneritalianiasostegno della
diversita culturale. Il Desk Media incentivera la partecipazione delle imprese italiane al
programma anche al fine di accrescerne il grado di competitivita e la presenza sui mercati
internazionali.

Parimenti, il desk Europa per i cittadini continuera la sua azione divulgativa dedicata al
programma 2014-2020, per 'ultimo anno prima che esso confluisca nel futuro programma
Rights and Values del QFP 2021-2027.

Perquanto attiene al Marchio del patrimonio europeo (European Heritage Label), azione istituita
con la Decisione 1194/2011/UE e volta al riconoscimento di siti ed elementi del patrimonio
culturale di particolare valore simbolico perlastoriaei valori europei, finanziatanell’ambitodel
programma Europa creativa, il 2020 sara dedicato al monitoraggio dei siti nazionali gia insigniti
del Label, adempimento che fornira I’occasione per una revisione dell’azione e per
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I’elaborazione di proposteal fine del suo miglioramento. In particolare, il coordinamento italiano
propugnera presso la Commissione europea, e possibilmente di concerto con gli altri
coordinamenti nazionaliche hanno gia manifestato analogaintenzione, unarettificadella base
giuridicadell’azione, voltaad aggiornare laproceduradi selezione, superandoil limitediunsolo
sito premiato all’anno per Stato membro, a fronte delle due candidature di cui & consentitala
presentazione, per permettere una piu equavalutazione meritocraticaavantaggio della qualita.

In aggiunta, al fine di rendere maggiormente accessibilel’azione, sirichiederaaireferenti della

Commissione europea di redigere linee guida operative per la compilazione del modulo di

candidatura, le cui richieste nonrisultano essere sempre di immediataintuizione pergli utenti.

Il Governovalorizzerainfine le sinergie con altri programmi dell’Unione che finanziano cultura e

patrimonio culturale, quali Horizon 2020, Erasmus+, fondi strutturali (FESR, FSE), importanti per

potenziare le infrastrutture e accrescere le competenze professionali, o Copernicus, il cuistudio

"Servizi Copernicus a sostegno dei beni culturali" mira a promuovere l'uso dei dati satellitari

forniti da Copernicus attraverso modelli e tecnologie d’avanguardia, ai fini dellaconservazione,

monitoraggio e gestione dei beni culturali. Il Governo proseguirainoltre nell’azionesinergica di

interconnessione delle politiche perlaculturaeil patrimonio culturale con tutte le altre rilevanti

politiche di settore, mirando, fral’altro, all’inclusione di finanziamenti dedicati alla cultura nei
relativi programmi di finanziamento.

L'attenzionedel Governo al settore delle industrie creative e all’arte applicata & testimoniata, per

il 2020 anche dall’aver previsto unaserie di attivita perlapromozione e lavalorizzazione della

creativita contemporaneaitaliana nell’Unione Europea, incentivando le azioni gia avviate negli

anni precedenti. In particolare |’attenzione € rivolta all’arte, alla cultura architettonica

contemporanee e alle arti applicate, al fine di promuoverne laconoscenza, sostenerneitalenti e

le eccellenze italiane. Gli scambi culturali (residenze e progetti formativi), lamobilita artisticae | a

produzione di opere d’arte, si pongono dunque quali azioni volte alla reciproca crescita di

competenze professionaliradicate sul proprio contesto territoriale di appartenenza.

Lo spaziourbanoe le cittasonoil campodi azione perlacrescita culturale dei territori, perché il

Paese esprima al meglio la propria identita nell’ambito della creativita contemporanea

valorizzandola al meglio e al pari di quanto avviene inambito europeo.

Saranno avviate attivita culturali con Istituti e associazioni operanti sull’intero territorio nazionale

ed europeo perincrementare la produzione e lacircolazione delleopered’arte contemporanea e

dei prodotti delleindustrie creative.

Principalmente nell’ambito delle arti visive delle giovani generazioni si operera attraverso nuovi

progetti o gia consolidati quali, aesempio:

— lItalian Council — per promuovere la produzione, la conoscenza e la divulgazione della
creazione contemporanea italiana. Il Governo finanziera progetti proposti da Musei, Enti
pubblici e privati, Istituti universitari, Fondazioni, Comitati e Associazioni culturaliitalianie/o
stranieri che prevedanol’incremento delle pubbliche collezioni;

— PremioBerlino—persostenere lamobilitain ambito internazionale di giovani professionisti,
anche nell’otticadella promozione dell’architettura contemporanea, attraverso programmi
diresidenzae di esperienzalavorativain studi specializzati sui temidel riuso e rigenerazione
urbana;

—  PremioBarcellona—peroffrire lapossibilitaa due giovani designer di risiedere nella capitale
della regione spagnola della Catalogna per un periodo di sei mesi, al fine di approfondire
professionalmentele tematiche inerenti I'ecodesign e partecipare ainiziative organizzate
dagli Istituti culturaliterritoriali competenti;

— Grand Tour d’Italie— per sostenere la partecipazione di artisti italiani all‘estero attraverso la
creazione di occasioni di confronto tra curatori delle pil prestigiose istituzioni europee e
internazionali che si occupano di residenze d’artista. Uno studio visit, a porte chiuse, con
interlocutoriinternazionali chiamati avalutare le opere presentate e incentrate su aspetti
antropologici, sociali, identitari e relazionali.
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Il Governo sosterraazioni diricerca e di presentazione dell‘attivita artistica, un’opportunita per
superare i confini dei contesti di appartenenza di artisti e ricercatori e creare nuovi circuiti
nazionali ed europei perlacircolazionediidee e produzione.

Il Country Report della Commissione europea relativo all’ltalia (“Relazione per Paese relativa
all’ltalia 2019, comprensiva dell’esame approfondito sulla prevenzione e la correzione degli
squilibri macroeconomici” SWD(2019) 1011 del 27.2.2019, che accompagna la Comunicazione
della Commissione europea al Parlamento Europeo, al Consiglio europeo, alla Banca centrale
europea e all’Eurogruppo “Semestre europeo 2019: valutazione dei progressi in materia di
riforme strutturali, prevenzione e correzione degli squilibri macroeconomici e risultati degli
esami approfonditi a norma del regolamento (UE) n. 1176/2011” {COM(2019) 150 } all’Allegato
D, "Orientamenti in materia di investimenti finanziati dalla politica di coesione 2021-2027 per
I'ltalia”, riconosce unruolo strategico allapromozione del patrimonio culturale e al sostegnoalle
imprese nel settore culturale e creativo nell’ambito dell’Obiettivo 5: un'Europa pit vicina ai
cittadini attraverso la promozione dello sviluppo sostenibile e integrato delle zone urbane, rurali
e costiere e delle iniziative locali deifondi della politica di coesione (Fondo europeo di sviluppo
regionale e Fondo sociale europeo Plus) nel Quadro finanziario pluriennale 2021-2027.

Le politiche mirate alla coesione socialeintendono cogliere le opportunita offerte dal patrimonio
culturale al rafforzamento dell’identita culturale dei cittadini e attivare modalita di fruizione che
aprano il patrimonio culturaleatuttii cittadini, incoraggiando I'integrazione con nuove forme di
arte, con la pratica artistica, con|’organizzazione di eventi culturali. In questo contesto, pratiche
derivanti da progetti europeisuggeriscono di valorizzare beniculturalie spazicompresi sia nei
centri storici che nelle periferie urbane, anche attraverso la gestione di associazioni non profit,
fondazioni, etc. adibendoliad attivitaformative e a pratiche che rafforzino I’identita cultural e di
una comunita.

Nel comparto “Cultura”, un ruolo di rilievo nel ciclo 2014 — 2020 e assunto dall’integrazione di
programmi e misure adottati con risorse nazionali e comunitarie della politica di coesione.
Attualmente, e fino a tutto il 2020, la programmazione inserita all’interno delle politiche di
coesione viene integrata e completata dal Piano Strategico Beni Culturali che ne condivide gli
obiettivi e ha come presupposto strategico la consapevolezza che i settori della cultura e del
turismo rappresentano componenti essenziali dell’economia nazionale, in grado di generare
crescita e occupazione. |l Piano mira al rilancio della competitivita territoriale del Paese,
intervenendo su beni e susiti di notevoleinteresse culturalee dirilevanzanazionale, peri quali
si rende necessario e urgente realizzare interventi organici di tutela, riqualificazione,
valorizzazione e promozione culturale, anche al fine di rafforzare |’offerta turistico-culturale.
Tale approccio andrebbe rafforzato nel prossimo ciclo di programmazione.

Le sinergie create con I’adozione di unacomune “struttura di obiettivi” nell'impiego delle risorse
finanziarie provenienti da fonti diverse, realizzata nel ciclo 2014-2020, nonché I’esperienza
positiva conseguita con la valorizzazione di aree di attrazione culturale e il rafforzamento del
sistemadiimprese fortemente interrelate con I’ utilizzo del patrimonio culturale, suggerisce al
Governo di proseguire le azioni finora sperimentate anche nel ciclo 2021-2027 attraverso la
programmazione di un PON che dia continuita all’azione 2014-2020 e che tenga conto dei
principali orientamenti europei attuali nel settore cultura e patrimonio culturale, anche se le
proposte di regolamento per i fondi di coesione nel ciclo 2021-2027 potrebbero limitare gli
intervential solo ambitoterritorialelocale (OP5).

Nel settennioin corsodi conclusione il finanziamento dei fondistrutturali ai settori culturale e
creativo e stato fruttuoso e ha comportato risultati di grande rilievo in settori molteplici, dalla
conservazione e restauro dei monumenti alla digitalizzazione, dalla creazione artistica al
contrasto all’emarginazione e al degrado nelle periferie.

Al fine di consentire la prosecuzione di quanto avviato negli scorsi anni, sara promossa e
assicuratala partecipazione ai tavoli di confronto partenariale, che nel corso del 2020, anche per
il comparto Cultura, adotterannoimportantidecisioniin ordine alla politicacomunitaria per la

112



coesione, ricomprendendo strategie, azionie misure da perseguire conil prossimo ciclo dei fondi
di coesione, tanto nell’ambito del citato Obiettivo 5 (OP5 - Un’Europa piu vicina ai cittadini),
mirato allo sviluppo territorialeintegrato, che nell’'ambito dell’obiettivo 1 (OP 1 — Un’Europa piu
intelligente), focalizzato su ricerca e innovazione, ambito nel quale la valorizzazione
“intelligente” del patrimonio culturale delle citta potrebbe offrire un contributo cruciale.

Restituzione, esportazione e importazione dei beni culturali.

Il Governo proseguira il monitoraggio dell’applicazione della direttiva 2014/60/UE, che disciplina
la restituzione dei beni culturali illegalmente rimossi dal territorio di uno Stato membro
dell’Unione. In particolare, si lavorera al rafforzamento della cooperazione amministrativa tra
Stati membri, da intendersi in senso ampio, compresi sia la mediazione diplomatica che
I’accordo amichevole, in considerazione anche degli elevati costi delle procedure giudiziali in
tutti gli Stati membri. Verrainoltre potenziato lo scambio di informazioni tramite i moduli del
Sistema di Informazione del Mercato Interno (IMI). L'ltalia continuera a garantire la sua
partecipazione all’Expert Group on the Return of Cultural Objects (Gruppo di esperti sulla
restituzionedei beniculturali), istituito dalla Commissione europea.

Il Governo proseguira |’attuazione e il monitoraggio del regolamento (CE) 116/2009
sull’esportazione deibeni culturali,che disciplinal’emanazione, a curadelle autorita competenti,
di licenze per I'esportazione di beni culturali al di fuori del territorio doganale dell’Unione.
Obiettivo primario & garantire controlli uniformisulle esportazioni verso Paesi terzi presso tutte
le frontiere esterne dell’UE, tutelando cosiil patrimonio culturale europeo. e limitando il traffico
illecitodi beni culturali.

Il Governo supportera inoltre I’elaborazione e successiva emanazione degli atti esecutivi del
regolamento (UE) 2019/880 relativo all’introduzione e I’'importazione di beni culturali
nell’Unione, con specifico riferimento a quelli creati o scopertiin Paesi terzi, ai finidella lotta al
traffico illecito di beni culturali anche quale fonte di finanziamento del terrorismo. A tal fine
I’Italia prende parte attiva al Project Group on the Import of Cultural Goods (Gruppo di progetto
sull’importazione dei beni culturali), istituito dalla Commissione europea a supporto
all’elaborazione degli atti esecutividel regolamento: essiandranno anormare lamessain opera
di un sistema elettronico centralizzato perlagestioneeil rilascio delle licenze diimportazione e
delle dichiarazioni dell'importatore, la definizione delle relative procedure nonché
I’individuazione dei documentigiustificativi atti a dimostrare la legittimita dell'uscita dei beni
culturali dai Paesi terzi di provenienza. Il lavoro del Grup po di progetto, avviato nel maggio 2019,
proseguira pertuttoil 2020 concludendosi entro giugno 2021.

L'entrata in vigore del regolamento (UE) 2019/880 ha determinato un ampliamento delle
competenze del precedente Committee on the Export of Cultural Goods, ora denominato
Committee on the Export and Import of Cultural Goods (Comitato sull’esportazione e
I’importazione dei beni culturali). Il Governo continuera nella sua partecipazione proattivaatale
comitato, in cui I’ltaliariveste unruolo di primo pianoin considerazione dell’avanzata normativa
nazionale sullacircolazionedei beniculturalie dellaricchezza e varietadel patrimonio culturale
da tutelare.

Il Governo proseguira nell’attuazione della Raccomandazione della Commissione europea
C(2011) 7579 del 27.10.2011 sulladigitalizzazione e I’accessibilitain rete del materiale culturale
e sulla conservazione digitale e nel relativo monitoraggio, cooperando con la Commissione
europea e gli altri Stati membri nelle attivita definite dalla Dichiarazione Cooperation on
advancing digitisation of cultural heritage, sottoscritta in occasione del Digital Day 2019. Con
essa i rappresentanti degli Stati membri intendono auspicare il progresso comune nella
digitalizzazione tridimensionale del patrimonio culturale, nel riuso delle risorse culturali
digitalizzate per coinvolgerei cittadini, innovare e garantire ricadute in settori contigui, e, infine,
nella cooperazione transfrontaliera e nello sviluppo di capacita nel settore del patrimonio
culturale digitalizzato.
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Sara assicuratoil supporto e lacollaborazione conl’iniziativa Europeana, finanziatanell’ambito
della Connecting Europe Facility (CEF), che offre un accesso europeo federato alle risorse
culturali (opere d’arte, manufatti, libri, audiovisivi, documenti, manoscritti, archivisonori, etc.)
digitalizzate dalleistituzioni culturali degli Stati membri. Il Governo continueraad assicurare la
partecipazione all’Expert Group on Digital Cultural Heritage and Europeana, forum per la
cooperazione fra Stati membri e Commissione europea nel settore della digitalizzazione e
accessibilita on-line dei contenuti culturali, che offre orientamenti anche in ordine ai piani di
lavoro annuali di Europeana.

La digitalizzazione svolge un ruolo chiave ai fini dell’ammodernamento dei servizi di musei,
biblioteche, archivi e del potenziamento dei sistemi di archiviazione digitale, consentendo la
consultazione adistanza dei materiali, promuovendo gli scambi di conoscenze, il riusocreativo,
la cooperazione trasversale con servizi nel settore dell’istruzione o del turismo. Le tecnologie
digitali (realtavirtuale, realta aumentata, etc.) consentono inoltre una migliore fruizione di siti e
beni archeologici e aprono alle istituzioni possibilita di raggiungere nuove fasce di utenza e di
migliorare e approfondire il rapporto con gli utenti giaacquisiti.

Il Governo si adoperera affinché vengarivoltalagiustaattenzione anche allaricercain materiadi
conservazione digitale, all’elaborazione di procedure omogeneein ambito UE, al pote nziamento
di strutture e infrastrutture e allo sviluppo di capacitain ordine allacuratela e allaconservazione
delle risorse digitali, elementi, questi, essenziali anche ai fini dello sviluppo di un mercato unico
digitale connesso.

Particolare attenzione sararivolta ai documenti archivistici, cruciali per garantire lacertezza del
diritto e la tutela dei diritti di cittadinie imprese, nella convinzione che tale attivita sia essenziale
ai fini dellamigliore gestione tanto degli archivi correnti che degli archivi storicidelle pubbliche
amministrazioni e che cido apporti un essenziale contributo al perseguimento dei traguardi 16.6 e
16.10 dell’Agenda 2030 perlo sviluppo sostenibile (“Sviluppare a tuttiilivelliistituzioni efficaci,
responsabili e trasparenti” e “Garantire un pubblico accesso all’informazione e proteggere le
libertafondamentali, in conformita conlalegislazione nazionale e con gli accordi internazionali”,
nell’ambito dell' obiettivo 16 “Pace, giustizia e istituzioniforti”). Legata al temadelle procedure,
tecniche e infrastrutture perlaconservazione digitale & lasostenibilita energetica e finanziaria di
lungo periodo delle istituzioni responsabili, in considerazione del fatto che tecnologie
attualmente molto impiegate, come ad esempio la blockchain, hanno costi energetici
insostenibili se utilizzate su largascalae nellungo periodo: il Governo siimpegneraasostenere
losviluppo dilineediricercamirate a livello europeo.
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CAPITOLO 16
TURISMO

16.1 Politiche peril turismo

Il Governo, in linea con la strategia di crescita "Europa 2020" e con le priorita delineate nella
Comunicazione della Commissione europea al Parlamento europeo [COM(2010)352] L'Europa,
prima destinazione turistica mondiale - un nuovo quadro politico per il turismo europeo del
30/06/2010 e con le Conclusioni del Consiglio Rafforzare il turismo sfruttando le risorse del
patrimonio culturale, naturale e marittimo dell’Europa del 4/12/2014, intende adottare un
approcciovoltoa riportare il settore del turismo al centro delle dinamiche europee.

Il primo atto sara la creazione di un sistema unitario nazionale di raccolta dati, in grado di
interagire, intemporeale, con le fonti primarie.

Il Governo porteraavantila visione e le progettualita delineate dal Piano Strategico di Sviluppo
del Turismo (PST) 2017-2022 e relativo Piano di attuazione.

L'intento e quello di moltiplicare gli attrattori nazionali per poter offrire e promuovere una
nuova modalitadifruizione turistica del patrimonio delnostro Paese, basatasul rinnovamento e
I’'ampliamento dell’offerta turistica delle destinazioni strategiche e sullavalorizzazione di nuove
mete e nuovi prodotti. Dettaazione e direttaa decongestionarei flussi dai luoghi simbolo e ad
offrire un'esperienza diversificata, che si rivolga anche ai piccoli comuni, ai borghi, ai cammini,
alle bellezze naturalie paesaggistiche, in un’ottica di ampliamento degliattrattori peraccrescere
il benessere economico, sociale e sostenibile e rilanciare cosi, su basi nuove, la leadership
dell’ltalia sul mercato turistico internazionale.

Nel 2020 saranno attuate azioni per contrastare l'abusivismo, dando esecuzione al Codice
identificativo delle strutture ricettive e dell'extra-alberghiero, dialogante a livello regionale e
nazionale, anche incentivando la trasformazione digitale per favorire la semplificazione
burocratica e interagire efficacemente coni sistemi di sgravio fiscalevolti afavorire lo sviluppo
delle imprese.

Gli obiettivi da perseguire riguardano, inoltre, I'ampliamento dell'offerta turistica nazionale,
I'accrescimento della competitivita del sistema turistico sia attraverso il potenziamento
dell'infrastruttura digitale che attraversol'adeguamento dellarete infrastrutturale, lo sviluppo
delle competenze per renderle al passo con I'evoluzione del mercato, la qualificazione delle
imprese del turismo e il rafforzamento del brand Italia.

Tali obiettivi saranno perseguiti attraverso unagestione partecipatache puntia sostenibilita e
innovazione, andando ad ampliare la disponibilita dei dati sul settore, in accordo con le priorita
dell'Agendastrategica del Consiglio 2019-2024 e con il Programmadel Trio delle Presidenze del
Consiglio UE, che intendono costruire un'Europaverde, equa, socialee aimpatto climatico zero.
Il Governoritiene necessario portare avanti sistemi peragevolare le imprese ricettive, attraverso
il rifinanziamento del credito di imposta. E fondamentale costruire un "sistema turismo" unitario
attraverso il dialogo con tutte le parti e una modalita di interazione sempre piu incisiva e
sistematica.

Il caso Thomas Cook, ovveroil fallimento di uno dei maggiori tour operator mondiali,impone un
accurato monitoraggio ed eventuale ripensamento delle modalita per garantire |'effettivatutela
del consumatore, ad oggi gestita attraverso sistemi che non consentono di assicurare un
controllo capillare e aggiornato.

Il Governo adottera, in coerenza con la normativa europea, procedure semplificate per la
gestione informadigitaledei riconoscimenti delle qualifiche professionali, oltre a predisporre, in
accordo con le Regioni, linee guida atte a definire e uniformare la disciplina sulle professioni
turistiche.
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CAPITOLO 17
GIUSTIZIA E AFFARI INTERNI

17.1 Sicurezzainternae misure di contrasto alla criminalita

La priorita della sicurezza dei cittadini europei sara al centro dell’azione del Governo con
particolare riferimento al contrasto del terrorismo e dei fenomeni di radicalizzazione ed
estremismoviolento. In questo ambito, I’ltaliasosterrail negoziato conil Parlamento europeo
perl’approvazione della proposta di regolamento relativaalla prevenzionedelladiffusione dei
contenuti “terroristici” on-line che prevede I'introduzione di unaserie di misure specifiche alle
qualii prestatori di servizi di hosting saranno obbligati ad attenersi. L'ltalia, al di ladell’'impegno
perl’adozione del citato regolamento, ribadirainoltre anche il rilievo attribuito ad unastrategia
dell’Unione europeadi cooperazione con gli operatori ed attori dellarete, cooperazioneritenuta
essenziale per una pil efficace azione di prevenzione e contrasto del proselitismo di possibili
estremisti violenti e della diffusione di contenutiterroristici on-line, maanche, pitiin generale,
per un complessivo miglioramento delle attivita investigative a fronte di possibili minacce
terroristiche.

Un focus specifico verrariservato al contrasto dei rischi connessi ai cosiddetti foreign fighters ed
al loro possibile rientro nel territorio europeo, anche alla luce della possibile fuga di soggetti
pericolosi dalle carceri mediorientali aseguito dellasituazione di instabilita dellaregione siriana.
Sotto questo profilo, I’ltalia sottolineera, altresi, I'importanza di una stretta collaborazione anche
dell’Unione europea con quei Paesi terzi, primi fratutti quellidel Nord Africa, che potrebbero
essere destabilizzati o oggetto di azioni violente commesse da foreign fighters di ritorno.

Il Governo, proseguira nell’azione control’immissione didenarodi provenienza illecita nei circuiti
legalidell’economia, avvalendosi sempre pil della cooperazione internazionale “attiva” e “passiva”,
nell’ambito delle indagini patrimoniali nei confronti degli “indiziati” o “indagati” di appartenere ad
associazionicriminali nonché di coloroabitualmentedediti ad attivita delittuose. Cio al fine di
rendere pil efficace la cooperazione dipolizia e facilitare Iindividuazione dei proventidireatoo degli
altri beni aggredibili sul fronte patrimoniale, come richiestodalla legislazione comunitariae dalle piu
recenti Convenzioniinternazionali, e in particolare con laratifica della Convenzione di Palermo del
2000.

Il riciclaggio di denaro di provenienzaillecita rappresenta il punto d’incontrotrale attivitaillegali e
I’areaeconomicadellefinanze e degli investimenti. Il ricorso a Paesi off-shore o, comunque, non
collaborativinonché a strumentisocietarirappresentala piu frequenteviadi canalizzazione nel
reimpiego di capitaliilleciti. In tale contesto, il contributo fornito dal Governo italiano a Europol
proseguiraanche mediante un sistematico interscambio informativoin ordine ai sequestri di valuta
ed altrititolial portatore, illecitamente trasferiti—ai sensi del D.Lgs. n. 195/2008, attuativo delreg.
UE n. 1889/2005 — nei passaggi transfrontalieri intra/extra UE, nonché I'implementazione del
connesso Analysis Project Sustrans.

Con specifico riferimento allaregolamentazione della circolazione transfrontaliera di valuta, il
regolamento UE n. 1889/2005, & stato recentemente abrogato dal regolamentoUE n. 2018/1672
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2018, relativo ai controlli sul denaro
contante in entrata nell'Unione o in uscita dall'Unione. Come specificato nei considerando
introduttivi, uno dei concettichiave utilizzati nel regolamento UE n. 2018/1672 ¢ la definizione di
“denaro contante”, che dovrebbe comprendere quattro categorie di prodotti: valuta, strumenti
negoziabili al portatore, beni utilizzati come riserve altamenteliquidedivalore e alcuni tipi di
carte prepagate.

Nell’azionedi contrasto al reimpiego di denaro di provenienzaillecita nei circuiti dell’economia
legale, di determinante impatto appare lacooperazione internazionale attuata attraverso larete
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degli Asset Recovery Offices (A.R.O.) — istituiti in base alla decisione quadro 2007/845/GAl —
quale canale “dedicato” perindividuare, ai fini del sequestro e dellasuccessivaconfisca, i beni
mobili, immobili e le risorse finanziarie proventidi attivitaillecite delle organizzazioni criminali e
localizzatiin altri Paesi europei

Con riguardo al fenomeno del finanziamento al terrorismo, il Governo italiano proseguira
nell’azionedi supporto all'interscambio informativo assicurato da Europol tramite:

- gliappositi Analysis Project "Hydra" —riguardante in generale il fenomeno del terrorismo
islamista — e “Travellers”, concernente gli individui che sono sospettati di viaggiare
attraversoi confiniinternazionalial fine di prendere parte ad attivitaterroristiche e che
possono costituire una minaccia perlasicurezza degli Stati membri

- I’Analysis Project TFTP, concernente il tracciamento dei flussi finanziari delle reti
terroristiche, anche attraverso la gestione delle richieste —avanzate dalle competenti
Autorita nazionali degli Stati membri — per I’accesso alla banca dati Terrorist Finance
Tracking Program, istituita pressoil Dipartimento del tesoro degli Stati Uniti d’America.
La consultazionedella predetta piattaforma —disciplinata da apposito accordo stipulato
dagli organi comunitari con la controparte statunitense e dalla relativa decisione
2010/412/UE del Consiglio dell’Unione europea — consente di acquisire, a livello di
intelligence, tutte le transazioni finanziarie effettuate, a livello mondiale, da soggetti
sospettati di essere coinvoltiin attivita di terrorismo e del relativo finanziamento.

In tale contesto, il Governo proseguira nell’azione di supporto ai competentiOrgani comunitari
perl’acquisizione diidonei pareri tecnici circala progettualita voltaallacreazionediun sistema
europeo di estrazione deidati finanziari ( Terrorist Finance Tracking System - TFTS) equivalente al
Terrorist Finance Tracking Program (TFTP) statunitense, ad uso delle competenti Autorita degli
Stati membri e delle Istituzioni comunitarie. In particolare, in seno all’lEuropean Agenda on
Security del 28 aprile 2016, & stata evidenziata la necessita di tracciare le movimentazioni
finanziarie al fine di individuare soggetti contigui ai fenomeni terroristici. La Commissione
europea ha approvato, il 19.10.2016, specifica road map per la creazione del menzionato
sistema europeo di estrazione deidati ( Terrorist Finance Tracking System — TFTS).

L'ltalia proseguira il proprio impegno per I'implementazione del ciclo programmatico della
sicurezzadell’Unione europea (EU policy cycle), strumento finalizzato ad individuare e perseguire
operativamente le sfide e le priorita d’azione sul piano dellasicurezzainterna. In questo quadro,
il Governo conviene in merito all’esigenza di dare rilievo all’attuazione, trale altre, dellepriorita
centrate sullalotta contro la cibercriminalita, il traffico di sostanze stupefacenti, i fondi di origine
illegale ed il riciclaggio, il traffico di armi da fuoco, il falso documentale, la criminalita
ambientale. Centrale, nell’'ambito del ciclo programmatico della sicurezzadell’Unione europea,
ma anche in una pill ampia ottica, sara inoltre il contrasto dei gruppi criminali che agevolano
I'immigrazioneillegale e gestiscono latratta di esseri umani, fenomeniperi quali saranecessario
un’azione piuincisivadell’'Unioneeuropeaanche al fine di sostenere I’azione degliStati membri
piu esposti, come I’ltalia.

E, altresi, intenzione del Governo mantenere altal’attenzione dell’Unione europeae degli Stati
membri, oltreché sul traffico di migranti, anche sugli altri traffici illeciti che originano o
transitano dai Paesi limitrofi, con particolare riferimento a quelli di stupefacenti, di armi ed
esplosivi. E, infatti, convinzione del Governo che questi traffici possiedano una pericolosita
intrinseca, connessaallaloro stessa natura, maanche una pericolositalegataalla possibilita di
finanziamento che gli stessi possono fornireai grandi gruppi criminali e /o terroristici.

Sara obiettivo del Governo, altresi, stimolare I'impegno dell’Unione europeasulla necessita di
dare adeguatorisalto, nell’ambito delciclo di programmazione dellasicurezza, al contrasto della
grande criminalita organizzata, con particolare riferimento a quei gruppi criminali che oramai in
manierastrutturata agiscono sul piano transnazionale.

L'ltalia sosterra, inoltre, gli sforzi dell’Unione europea per arrivare ad un’effettiva
interoperabilita delle banche dati del settore dellasicurezza, obiettivo cruciale pergarantire una

117



piu efficace condivisione delle informazioni rilevanti. In questa prospettiva, & convinzione
dell’ltaliache lastrada per ottenere positivirisultati passi attraverso unaumento dellaquantita
di dati disponibili e scambiati, ma anche attraverso una migliore qualita degli stessi. E, infatti,
essenziale che, in un contesto di minacce sempre pil complesse e rapide nell’evoluzione, le
informazioni relative alla sicurezza siano adeguatamente “raffinate”, in maniera tale da
consentire I'individuazione e lasegnalazione tempestiva di possibili situazioni di allarme. L'ltalia
ribadira, altresi, come |’esempio del CASA nazionale (Comitato di analisi strategica
antiterrorismo) possa costituire un modello virtuoso percolmare quel gapdicircolazione delle
informazioniche alcuni Stati membri scontano anche al propriointerno. E, infatti, preliminare ad
uno scambio di informazioni di livello europeo, avere sistemi nazionali strutturati per una
corretta condivisione internadellestesse.

Un importante passoinavantiversol’utilizzo delle nuove tecnologie pergarantire la sicurezza
deicittadini edil controllo delle frontiere europeesi € avuto con I’approvazione dei regolamenti
che istituiscono i cosiddetti Sistemi Entry Exit, finalizzato a sostituire latimbratura dei documenti
di viaggio, ed il sistema Etias (European Travel Information and Authorization System), volto a
costituire un meccanismo d’informazione ed autorizzazione relativo ai viaggi nello spazio
Schengen per i cittadini di Paesi terzi esenti dall’obbligo del visto. L’Italia, che ha sostenuto
I’adozione deidue strumenti, confermerail proprioimpegno perl’attuazione degli stessi e per
un loro utilizzo integrato con le altre banche dati europee delsettore sicurezza.

Un altro terreno sul quale il Governo promuovera unariflessionealivello di Unione europeasara
qguello dei possibili risvolti, in termini di sicurezza interna, conseguenti allo sviluppo della
tecnologia 5 G. Occorrera, infatti, garantire alle Forze di Polizia la possibilita di continuare ad
effettuare indaginitecniche (quali, ad esempio, intercettazioni telefoniche ed ambientali)anche
una volta entrata in funzione la nuova tecnologia. A fronte, infatti, di una maggiore sicurezza
degli utenti, questa tipologia di indagini potrebbe essere resa piu difficile o, in alcuni casi,
impossibiledal nuovo standard. Latecnologiadel 5G dovra, invece, ferme restandole garanzie
normative, rappresentare un’opportunita per migliorare |I’azione di poliziae non una difficolta
operativain un contesto gia particolarmente complesso.

Analogamente, perl’ltalia sara necessario individuare un approccio condivisoalivello europeo
rispetto all’utilizzo delletecnologie dell'Intelligenza artificiale, con |’ obiettivo di disporre di uno
standard comune per le applicazioni della stessa nell’ambito della sicurezza interna. In
guest’ottica, un ruolo di raccordo potrebbe essere attribuito ad Europol, senza dimenticare il
necessario coordinamento tra settore pubblico, settore privato e ricerca accademica.

Il Governo sosterra, infine, anche nel 2020, il dibattito avviato nell’ambito dell’'Unione europea
sulle cosiddette minacce ibride, favorendo quanto piu possibile un approccio condiviso e
coordinato che prevedail coinvolgimento delle Age nzie europee e dei Centri d’eccellenzaavario
titoloimpegnati controil fenomeno.

17.2 Protezione civile

Il Meccanismo europeo di protezione civile, strumento di coordinamento della politicaeuropea
in materia di protezione civile, & stato riformato in modo sostanziale dalla Decisione (UE)
2019/420 del Parlamento europeo e del Consiglio del 13 marzo 2019 (che modifica I’originaria
Decisione N. 1313/2013/UE).

Tra le principali novita della riforma, l'istituzione di “resceU”, nell’ambito del Meccanismo, ha
imposto unvero e proprio cambio di passo all’azione europeain questo settoreinvirtuanche di
un sostanziale incremento della dotazione finanziaria destinata al Meccanismo. “RescEU” € un
bacino di risorse e mezzi messi a disposizione dell’UE dagli Stati Membri e finanziati a livello
europeo per un impiego prioritario da parte del Meccanismo in operazioni internazionali. Il
percorso negoziale di definizione dell’architettura di “rescEU”, gia avviato nel corso del 2019,
proseguira nel 2020. Il Governo italiano, sulla scorta della propria riconosciuta esperienza in
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materia di protezione civile, continuera a contribuire alla definizione delle priorita di
investimento, delle specifichetecniche e delle procedure operative necessarie perlo sviluppo di
“resceU” coinvolgendo tutte i soggetti rilevanti appartenenti al Servizio nazionale di protezione
civile.

Anche lacomponente scientifica, laricerca, I'innovazione e la dimensione transfrontaliera hanno
assunto una rilevanza maggiore nelle diverse azioni del Meccanismo europeo a seguito della
riforma e saranno oggetto, insieme a “resceU”, dell’attivita negoziale del Governo in seno al
Consiglio e nel Comitato di protezione civile, oltre che nei gruppi di lavoro tecnici istituti
appositamente.

Il programma dilavoro di settore peril 2020 prevede inoltre unincremento dellesinergie fra le
attivita del Meccanismo e le azioni europee volte alla riduzione degli effetti dei cambiamenti
climatici. In questo ambito il Governo sosterra gli orientamenti europei volti al rafforzamento
delle sinergiefraazioni di protezionecivile, politicheambientalie iniziative voltealla protezione
degli oceani ed al contrasto ai cambiamenti climatici nell’ottica della costruzione di societa piu
resilienti, anche attraverso |’ utilizzo di fondi europeiperlo sviluppo di strategie nazionalie locali
di riduzione del rischio di catastrofi. ne, nel quadro di un approccio intersettoriale alle crisi, il
Governo sosterra gli indirizzi europei volti al rafforzamento della preparazione per gestire le
conseguenze di minacce ibride ed alla cibersicurezzanonché delleazioniin materiadiriduzione
del rischio NBCR (nucleare, biologico, chimico e radiologico) contribuendo, fra I’altro, alle
iniziative di rafforzamento degli strumenti di cooperazione per la gestione delle crisi
intersettoriali quali I'IPCR (/ntegrated Political Crisis Response Arrangements).

17.3 Giustiziapenale

Anche per I'anno 2020 il Governo continuera ad assicurare la partecipazione alla fase di
implementazione del regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio del 12 ottobre 2017 relativo
all’attuazione di una cooperazione rafforzata sull’istituzione della Procura europea (EPPO),
prendendo parte alle riunionidell’EPPO Expert Group costituito pressola Commissioneeuropea
ai sensidell’art. 20, par. 4 del regolamento.

Il Governo continuera ad assicurare la fattiva partecipazione ai negoziatirelativi alla Proposta di
regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo agli ordini europei di produzione e
conservazione di prove elettroniche in materia penale (COM (2018) 225) e alla Proposta di
direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio recante norme armonizzate sulla nomina di
rappresentanti legali ai fini dell’acquisizione di prove nei procedimenti penali (COM(2018) 226).
Allostato, si & inattesache il nuovo Parlamento si esprimain merito, perpoterdare inizio alla
fase di trilogo del negoziato, che verosimilmente potra essere avviato nella prima metadel 2020.
A partire da marzo 2019 si & inoltre garantitala partecipazione ai negoziatiperl’adozionedi una
Decisione del Consiglio che autorizza la partecipazione dell’UE ai negoziati su un secondo
protocollo aggiuntivo alla Convenzione delConsiglio d'Europa sulla criminalitainformatica (STCE
n. 185 - Convenzione di Budapest) e di una Decisione del Consiglio che autorizza I'avvio di
negoziati in vista di un accordo tra I’'Unione europea e gli Stati Uniti d’America sull'accesso
transfrontaliero alle prove elettroniche perlacooperazionegiudiziariain materiapenale. | due
mandati sono stati conferiti alla Commissione europea dal Consiglio GAl il 6 giugno 2019 e i
negoziati sono attualmente in corso. Anche nel 2020 continuera lI'impegno nelle attivita di
consultazione tra gli Stati membri e la Commissione europea, con |’obiettivo di definire la
posizione comunedell’UE prima di ogni sessione negozialein Consiglio d’Europa (relativamente
al Il Protocollo) e con gli Stati Uniti (in relazione al menzionato accordo).

Inoltre, anche nel 2020 il Governo garantira la partecipazione alle attivita della Commissione
europea in materia di contrasto alla corruzione nonché la predisposizione di ogni contributo
utile, nell’otticadi una cooperazione nello scambio di informazionie buone prassi.
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17.4 Giustiziacivile

Il Governo partecipa al negoziato europeo avente ad oggetto una proposta di regolamento UE
che miraall’individuazionedi criteri di sceltadellalegge applicabile all’opponibilita ai terzi della
cessione di crediti, sulla base dellaclausoladirevisione contenuta nell’art. 27, comma terzo, del
regolamento Roma 1 (n. 593/2008). Detta proposta mira a rendere piu agevole il meccanismo
della cessione dei crediti transfrontalieri e, in tal modo, a facilitare I’accesso al finanziamento
delleimprese europeein caso di temporanea mancanzadiliquidita.

Il Governo continueraa prender parte ai lavori del negoziato, affinché le norme in discussione
siano coniate in modo tale da garantire la certezza giuridica dei trasferimenti dei crediti, cosi
incentivaregliinvestimenti transfrontalieri, |’accesso al credito e I’integrazione del mercato. Si
lavorera perassicurare coerenza con gli strumenti unionali esistentiapplicabili in materiacivile e
commerciale edin particolare il regolamento Roma 1, il regolamentoinsolvenza, ladirettiva sui
Contratti di Garanzia Finanziaria, ladirettiva sui Sistemi di pagamento e Sistemidi regolamento
titoli e ladirettivain materia di risanamento e liquidazione degli enticreditizi.

Con riferimento alle questioniil principale focus delladiscussionehariguardatoe riguarderala
scelta della legge applicabile. Allo stato & stata indicata, quale regola generale applicabile
all’opponibilita ai terzi della cessione dei crediti, laleggedellaresidenzaabituale del cedente,
che sarebbe preferibile per ragioni di prevedibilita, perché il luogo ove risiede il cedente pud
essere accertato preventivamente dai terzi. Contestualmente la Commissione europea ha
proposto due eccezioni (contante accreditato su un conto presso un ente creditizio e crediti
derivanti da uno strumento finanziario), alle quali si applica la legge del credito ceduto, ed ha
previsto perle operazioni di cartolarizzazionela possibilita di sceglierefralalegge dellaresidenza
abituale del cedente e lalegge del credito ceduto cosida consentire a piccoli e grandi operatori
di partecipare ad operazioni di cartolarizzazione. Nel 2019 il Parlamento Europeo haapprovatola
proposta della Commissione europea in sede di primo esame proponendo 24 emendamenti e
chiedendol’eliminazione della previsione che consentealle parti di sceglierelalegge applicabile
in caso di cartolarizzazione. Il Governo sta lavorando per elaborare una proposta parzialmente
diversa in ordine a tale questione, al fine di ovviare a diverse criticita gia emerse in sede di
dibattito.

Per quanto riguarda il tema della digitalizzazione del settore giustizia, il Governo continuera a
lavorare nell’ambito del negoziato relativo alle propostedi revisione di due Regolamenti vigenti
in materia di cooperazione giudiziaria civile (il regolamento (CE) n. 1393/2007 relativo alla
notificazione e alla comunicazione negli Stati membri degli atti giudiziari ed extragiudiziali in
materiacivile ocommercialee il regolamento (CE) n. 1206/2001 relativo allacooperazione fra le
autorita giudiziarie degli Stati membrinel settore dell'assunzione delle prove in materia civile o
commerciale). Entrambe le proposte mirano a modernizzare lacooperazionein materia civile e
commerciale grazie al maggior utilizzo dei mezzidi comunicazione elettronici. Il Governo ritiene
che siaprioritario perseguirelapromozione degli interessi e dei valori europei su scalaglobale.In
tal senso, nell’ambito dei lavorirelativial tavolo permanente delle QuestioniGenerali di diritto
civile incardinato presso il Consiglio UE, verranno sostenute scelte che incentivino I'attivita
multilaterale della UE nel settore della giustizia civile. In particolare, quanto all’approccio
multilaterale previsto nell’Agenda strategica 2019-2024 del Consiglio europeo, il Governo
lavorera affinché si privilegi, innanzitutto, la dimensione “regionale”, dando priorita al
miglioramento delle relazioni con i paesi limitrofi. Si suggerira altresi che la UE promuova la
ratifica da parte di Stati terzi dellaconvenzione di Lugano del 2007, concernente lacompetenza
giurisdizionale, il riconoscimento e I’esecuzione delle decisioniin materiacivilee commerciale,
pur scegliendo modalita tali danonintralciare il successo e |I’applicazione di altre Convenzioni Aja
inessere. Infine, in un’ottica di esportare regole europee collaudate in temadi giustiziacivile, si
stimolerala UE ariprendere lariflessione in ordinealla possibile promozione di altre convenzioni
"tipo Lugano" che di fatto estendano certi regimi dell’Unione (notifiche, prove, insolvenza), gia di
successo nei rapporti fra Stati Membri, anche ai vicini interessati.
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CAPITOLO 18

RIFORMA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E
SEMPLIFICAZIONE

181 La cooperazione europea nel campo della modernizzazione del
settore pubblico.

Il Governo proseguira |’azione di sostegno alle iniziative volte a rendere piu efficienti le
pubbliche amministrazioni, ridurre gli oneriamministrativi e semplificarelaregolamentazione:in
questo quadro, si continueranno afavorire le attivita voltea migliorarelo scambio di pratiche e la
cooperazione tra gli Stati membri e le istituzioni dell’UE per favorire il rafforzamento della
capacita istituzionale e amministrativa delle organizzazionipubbliche e |’ efficaciadelle politiche
pubbliche.

In particolare, nell’ambito della rete informale EUPAN —European Public Administration Network,
I’Italia intende proseguire la sua azione di stimolo per un rilancio della cooperazione tra le
pubbliche amministrazioni degli Stati membri.

Nel corso del 2020 dara attuazione al nuovo Strategic Paper dellarete, attivando azioni mirate al
fine di perseguire le tre specifiche strategie concordate nelforum: fondato su digitalizzazione e
innovazione, etica e cultura organizzativa e strategia orientata al futuro, gestione efficiente ed
efficace delle risorse umane (HRM).

Inoltre il Governo, nel corso del 2020, proseguira I’azione gia avviata dopo aver ricoperto la
Presidenza del Dialogo sociale formale istituito a livello UE sulle pubbliche amministrazioni
centrali perlaparte datoriale EUPAE — European Public Administration Employers.

In particolare, procedera alla divulgazione a tutti i livelli nazionali e UE, tramite i canali
istituzionali del Comitato, dei principali prodotti del progetto di studio sugli effetti della
digitalizzazione sull’equilibrio vita-lavoro, finanziato dalla Commissione europea: la ricerca
denominata Field Study e il breve manuale operativo denominato Guidelines for a checklist of
DOs and DON’Ts.

Il Governo, ancora, intende continuare la sua partecipazione nell’Istituto EIPA, sostenendo il
nuovo managementinsediatosi a novembre 2019 nellasuaazione dirilancio dell’Istituto.

18.2 Ladigitalizzazione delle Pubbliche Amministrazioni

Perindividuaregli elementiportanti di unachiarae coerente strategia digitaleche permetta alla
Pubblica Amministrazione di trasformarsi in un’entita tecnologicamente avanzata e rispondente
alle esigenze della propria cittadinanza, la Commissione europea ha introdotto sette principi
guida identificati nell’eGovernment Action Plan 2016-2020. Il Piano triennale per l'informatica
nella Pubblica Amministrazione (pubblicato la primavoltanel 2017 e aggiornato annualmente)
sviluppalastrategiadigitale del settore pubblicoinlineaconi principi generali dettati dal sopra
citato Piano della Ue e individua specifichearee di applicazione progettuale come la CIE (Carta
d'identita elettronica), PagoPA, l|’adozione di standard, architetture e norme comuni,
I’interoperabilita, le linee guida di design, I'open source, SPID (il sistema pubblico di identita
digitale per accedere ai servizi pubblici) e ANPR (Anagrafe Nazionale della Popolazione
Residente).

Nel 2020 proseguira la piena attuazione del Piano Triennale per I'informatica nella Pubblica
Amministrazione, che ha tra i suoi principi ispiratori la “Tallinn Declaration on e-Government”
approvata dai Ministri UE responsabili dell’eGovernment il 6 ottobre 2017. Attraverso il Piano
viene declinato il modello strategico di evoluzione del sistema informativo della Pubblica
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Amministrazione che si pone gli obiettivi di razionalizzare la spesa delle amministrazioni,
migliorare laqualita dei servizioffertia cittadini e imprese e degli strumentimessi adisposizione
degli operatori della PA. L'intervento piu radicale e innovativo riguarda la creazione dell’app
io.italia.it (progetto 10), I’applicazione che cambieraradicalmente il modello di interazione tra
cittadino e Pubblica Amministrazione. Larealizzazione di 10 consentira di garantirela centralita
del cittadino che potra ricevere messaggi, documenti e notifiche delle scadenze, chiedere
informazioni e certificati, impostare le proprie preferenze e pagare laPubblica Amministrazione
inmanierasemplice edintuitiva.

L'applicazionesarail prodotto dell’integrazione delle componenti previstedal Piano triennale,
tra cui le piattaformeabilitanti SPID e PagoPA, il sistema di notifiche e documenti basato sulle API
e sul modello di interoperabilita previsto dal citato Piano, le linee guida di design peri servizi
pubblici.

Inoltre & in corso larealizzazione del servizio volto a consentire a tutti i cittadini di eleggere il
propriodomicilio digitale, che saraintegrato all’interno di 10.

CLOUD PA

La migrazione all’operativita digitale porta con sé la necessita di garantire la sicurezza e la
resilienzadei sistemi e dei dati della Pubblica Amministrazione. Attraversoil Piano triennale, &
stataimpostata unaverae propriastrategia perlarazionalizzazionedei datacenterdella PA e |a
migrazione verso il modello strategico evolutivo del cloud che sara messa in atto nel corso del
2020.

L'adozione delle soluzioni di cloud computing rappresenta per le amministrazioni una grande
opportunita di razionalizzazione del complesso delle soluzioni software utilizzate, specie se
abbinate al citato consolidamento dei data center. Il paradigma “cloud first” vain questo senso:
passare da migliaiadi piccoli data center all’utilizzo del Public Cloud (periservizichenon hanno
un valore strategico perlasicurezzae il funzionamento del sistema Paese) e del “Polo strategico
nazionale”, ovvero un insieme di strutture certificate in grado di garantire elevati standard di
continuita operativa e di sicurezza utili a mitigare i rischi legati allasicurezzadelle informazioni
dei servizi essenziali del Paese (per i servizi vitali per la sopravvivenza dello stato che devono
essere protetti con il piu alto livello di sicurezza) per migliorare la sicurezza e |’affidabilita dei
servizi digitali della Pubblica Amministrazione.

SPID

Il Governo, nell’ambito della strategia della Commissione europea, sta assumendo iniziative
concrete per lo sviluppo di servizi pubblici digitali transfrontalieri. Nel quadro comune perla
gestione elettronica delle identita dei cittadini (e/D), il Governo ha notificato SPID (Sistema
Pubblico di ldentita Digitale), con |I’obiettivo di consentire ai cittadinidi accedere ai servizion-line
delle Pubbliche Amministrazioniper mezzo di un’unicaidentita digitale. Dal 10 settembre 2019
I’identita digitale SPID puo essere usata per |’accesso ai servizi in rete di tutte le Pubbliche
Amministrazioni dell’Unione.

In linea con la Raccomandazione del Consiglio europeo sul “Programma nazionale di riforma
2019 dell'ltaliae che formula un parere del Consiglio sul programma di stabilita 2019 dell'ltalia”
(COM (2019) 512), il Governo continuera a perseguire gli obiettivi ivi indicati accelerando la
digitalizzazione e aumentando |’efficacia e la qualita dei servizi pubblici locali per garantire il
miglioramento dell’efficacia della Pubblica Amministrazione.

|ll

Con il Piano Triennale, per assicurare piena coerenza delle politiche governative sul digitale
I’Italia ha sviluppato unavisione e degli obiettivicondivisi, prevedendo unaforte collaborazionea
livello nazionale e locale, e richiedendo che le amministrazionilocali disegnino piani strategici
coerenticon lavisione nazionale ed europea.

Questo impegno continuera durante il corso del 2020 attraverso strumenti innovativi per
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mobilitare energie e risorse, e portare acompimento gli obiettividell’Agenda Digitale.

18.3 La mobilita europea dei dipendenti pubblici

Il Governointende rafforzarel’impegno a favore della mobilitadei pubblici dipendenti italiani
verso l’Europa.

L'articolo 32 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come novellato dall’art. 21 dellalegge
24 dicembre 2012 n. 234 e il conseguente regolamento attuativo recato dal decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri 30 ottobre 2014, n. 184, rappresentano, ai fini della mobilita
internazionale e segnatamente europea, la base giuridicasenzadubbio pitidoneaad assicurare
la piltlampia partecipazionedella pubblicaamministrazione italiana al processo di integrazione
europea, mediante unimpiego strategico delle professionalita dei funzionari pubblici presenti al
propriointerno, siadurante un periodo di servizio prestato temporaneamenteall’estero, sia al
rientroinsede.

L'implementazione delle vaste opportunita che offre un pil ampio ricorso agli istituti del
distacco, di cui al citato articolo 32, o altrimenti, e su diversi presupposti giuridici, al
collocamentoin posizione di fuori ruolo verso le Istituzioni europee, conil ricorso alla legge 27
luglio 1962, n. 1114, unitamenteal dettato di cui al citato D.P.C.M. n. 184, circa la valorizzazione
delle professionalita acquisite all’estero, infatti, rappresentano il volano che il Governo
continueraasostenere.

Il Governo intende continuare a sostenere la mobilita europea dei dipendenti pubblici,
valorizzando in particolare la figura degli Esperti nazionali distaccati (END), con il duplice
obiettivodiaccrescereil valore delle risorse umane impiegate dallaPubblica Amministrazione
italiana in un ambito strategico come quello degli affari europei e di costruire nuovi canali di
collegamentotrail livelloamministrativo nazionale e il livelloamministrativo europeo, sullabase
del principio di leale cooperazione.

Un ulteriore aumento nel 2020 del contingente di Esperti nazionali distaccati italiani presso
Istituzioni, organi e Agenzie UE, oltre che proseguire la tendenza positiva degli ultimi anni,
costituirebbe un segno concreto dell’impegno italiano all’avanzamento del processo di
integrazione. Al contributo di professionalita che gli END italiani apportano all’azione delle
Istituzioni e degli organismi UE corrisponde un altrettanto utile ritorno sulla qualita delle
Pubbliche Amministrazioni di provenienza, grazie alle esperienze e competenze aggiuntive che gli
END portano con sé al propriorientro.

In linea con le precedenti azioni, il Governo intende proseguire nellaimplementazione delle
Banche dati di cui all’articolo8del D.P.C.M. n. 184 del 2014 “Regolamento di attuazionerelativo
ai distacchi di personale della pubblica amministrazione presso |’Unione Europea, le
organizzazioni internazionali o Stati esteri” e di quelladi cuiallalegge n. 1114 del 1962.
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CAPITOLO 19
STATISTICHE EUROPEE A SUPPORTO DELLE POLITICHE

19.1 Attuazione del programma di lavoro annuale della Commissione
europea (Eurostat) per il 2020

Il programma di lavoro annuale della Commissione europea per il 2020 dara attuazione al
Programma Statistico Europeo (PSE) 2018-2020. Le priorita strategiche del programma annuale
riflettono gli obiettivi del PSE, volti al rafforzamento della capacita del Sistema statistico europeo
di rispondere tempestivamente alla nuova domanda di informazioni in settori chiave anche
attraverso I’utilizzo di nuovi strumenti e fonti di dati.

Il programma 2020 avra una nuovastrutturache include sialadecisionedifinanziamento, che il
programma di lavoro annuale; tiene conto delle modifiche del regolamento interno della
Commissione europea e della necessita di rendere piu duttile il programma in modo da
rispondere meglio a esigenze non preventivate. Continuera ad a essere, inoltre, prioritario
fornire statistiche pertinentia supporto delle politiche relative all'Unione monetaria europea, al
mercato unico e alle PMI, al commercio e sicurezza, nonché delle priorita della Commissione
europeain materiadi occupazione, crescita e investimenti. Particolare attenzionesararivolta al
settore della difesa, ad una piu efficace misurazione del settore immobiliare ed alla
digitalizzazione delleeconomie europee. Proseguiranno gli sforzidel Sistema statisticoeuropeo
per migliorare le statistiche su protezione sociale, istruzione e spese sanitarie. Per un
monitoraggio pil preciso dei progressi verso gli obiettividi sviluppo sostenibile in ambito UE e
dello sviluppo dell'economia circolare saranno ulteriormente migliorati la disaggregazione
territoriale, latempestivita e ladiffusione dei rispettiviset di indicatori chiave.

Il programma dedichera, inoltre, ulteriori risorse al capacity building al fine di: rispondere pil
rapidamente alle tendenze emergenti e alle esigenze degli utenti; utilizzare nuovi strumenti,
nuove tipologie e fonti di dati; sviluppare le competenze degli statistici ufficiali; migliorare
I'alfabetizzazione statistica nel suo complesso; costruire partenariati con una vasta gamma di
stakeholder.

Tra i nuovi progetti, che termineranno nel 2024, rientreranno le nuove misure perle statistiche
sul commercio, in particolare, relativamente ai flussi internazionali di beni, servizi e capitale e
perle attivitainternazionali di sourcing. Un altro progettoriguarderalamodernizzazione delle
statistiche suirifiutiin vista del monitoraggio dell’economiacircolare. La Commissione europea
ha proposto I'introduzionedi una nuovarisorsa propriadel bilancio UE relativaallaquantitanon
riciclatadirifiuti daimballaggi di plastica, perla quale occorreranno metodologie e processi di
convalidadei dati adeguati.

Proseguirannoilavori, iniziati nel 2019, perla revisione della classificazione NACE (Nomenclatura
statistica delle attivita economiche nella Comunita europea) che si prevede sara oggetto di un
nuovo regolamento.

A seguito dell’adozione delregolamento quadro sulle statistiche integrate sulleimprese (FRIBS) si
procederaallafase diattuazione, in cui si definiranno lametodologia, i nuovi requisitidei dati e
gli studi pilota.

Proseguira la modernizzazione delle statistiche sociali tramite lo sviluppo degli strumenti
necessari all'attuazione delregolamento quadro sulle statistiche socialieuropee integrate (IESS).
Saranno individuati fonti e strumenti innovativi per le indagini sul bilancio delle famiglie e
sull’usodel tempo, sarariprogettata I'indagine sulle forze lavoro e saranno sviluppati due nuovi
moduli ad hoc: pension and labour market situation 2023 e young people on the labour market
2024. Infine, sidaraavvioall’indaginesullaviolenzadi generenell’ambito delle statistiche sulla
criminalita.
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Nel quadro dellamodernizzazione delle statistiche agricole, ridefinito dal recenteregolamento
quadrosulle statistiche agricole integrate, saranno introdotte nuove statistiche, quali:animali e
letame, irrigazione, macchinari, frutteti e vigneti. Particolare rilievo sara dato, infine, allo
sviluppo e all’attuazione delle trusted smart statistics.

In tale contesto, il Governofornirail suo contributo all’attuazione del programma.

19.2 Programma relativo al mercato unico, alla competitivita delle
imprese, comprese le piccole e medie imprese, ed alle statistiche europee

La proposta di un nuovo programma per il mercato unico, presentata nel 2018 dalla
Commissione europea, hacome fine generale quello di migliorare il funzionamento del mercato
interno e, in particolare, proteggere e rafforzare il ruolo dei consumatori e delle imprese,
soprattutto le microimpresee le piccole e medie imprese (PMI); di fissare il quadro finanziario e
programmatico perlosviluppo, laproduzionee ladiffusione di statistiche europee. Quest’ultimo
sostituira, a partire dal 2021, il programma statistico europeo 2013-2020, istituito dal
regolamento (UE) n. 99/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e modificato dal
regolamento (UE) 2017/1951.

La proposta sul programma relativo al mercato unico ed alle statistiche europee ¢ trattata nel
Gruppo competitivita — COMPCRO del Consiglio UE. |l Gruppo “Statistiche” & stato consultato
per la parte statistica ed e stato realizzato un efficace coordinamento, a livello nazionale, trai
delegati dei due gruppi al fine di rappresentarela posizione dell’ltaliain sede di Consiglio UE.

Il programma peril mercato unico miraallasemplificazione poichériunisce attivitafinanziate in
precedenzadaseidiversi programmi, tra cui il programma statistico europeo. In tale contesto, le
statistiche europee contribuiscono alla realizzazione delle politiche del mercato interno, pur
avendo una portata molto piu ampia e trasversale, in quanto di supporto a tutte le politiche
dell’Unione e, pertanto, indispensabili peril processo decisionaledell’Unione.

Dato il suo carattere orizzontale, il programma statistico europeo & soggetto arequisiti specifici,
stabiliti dal regolamento (CE) n. 223/2009 del Parlamento europeo (PE) e del Consiglio come
modificato dal regolamento (UE) n. 759/2015, in particolare per quanto riguarda il rispetto dei
principi statistici, il funzionamento del sistema statistico europeo e lasua governance.
Relativamente alle statistiche europee saranno attuate azioni rivolte amigliorare latempestivita
dei dati richiesti per le politiche economiche, sociali ed ambientali. Particolare rilievo
rivestiranno le azioni tese a migliorare la comunicazione e la promozione delle statistiche
europee come fonti attendibili nella lotta alla disinformazione; a migliorare |'accesso ai
microdati; a sfruttare i vantaggi derivanti dall’uso di nuove fonti digitali e di statistiche
intelligenti al fine di produrre statistiche quasiin temporeale;asviluppare nuove soluzioni per
usare dati detenuti a titolo privato preservandone la riservatezza; a promuovere, infine, la
ricerca e I'innovazione anche mediante il ricorso a reti di collaborazione e partenariati con il
settore pubblico e privato.

L'esame dellaproposta e inunafase avanzatae la Presidenza di turno ha iniziato la negoziazione
con il PE. In questo contesto, il Governo continuera a fornire il proprio contributo per la
definizione del Programma statistico europeo contenuto all’interno del Programma per il
mercato unico, contribuendo costruttivamente al processo di adozione del regolamento UE.

19.3 Statistiche europee in materia di migrazione e di protezione
internazionale

Le statistiche europee sulla migrazione sono elaborate allo stato attuale in conformita al

regolamento (CE) n. 862/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle statistiche

comunitarie in materia di migrazione e di protezione internazionale. Il fenomeno dei flussi
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migratori degli ultimi anni ha, tuttavia, messo in luce che la frequenza e il livello di
disaggregazionedelle statistiche previste datale regolamento non sono piu sufficientiaifini del
monitoraggio appropriato delle politiche in materia, come spiega la Relazione sullo stato di
attuazione dell'agenda europeasulla migrazione adottata dalla Commissione europeaa maggio
del 2018 - COM (2018) 301. La Commissione europea ha, pertanto, ritenuto necessario
revisionare delquadro normativo vigente attraverso una proposta che modificailregolamento
(CE) n. 862/2007 — COM (2018) 307. Tale revisione intende migliorare la completezza, la
precisione e latempestivita dei dati richiesti garantendo, in particolare, lafornitura di statistiche
in quei settoriin cuii portatori diinteressi hanno espresso esigenze chiare: I’asilo, il impatrio, i
reinsediamenti, i permessi di soggiorno e i minori migranti. In tale contesto, la proposta
contribuisce all’attuazione dell'agenda europea sulla migrazione fornendo ai responsabili delle
politiche e delle decisioni dell'UE statistiche pil accurate e rafforzando la risposta alle sfide
poste dalla migrazione. In tale contesto, nel 2020 il Governo contribuira in modo costruttivo al
processo decisionale per I'adozione del regolamento attraverso la partecipazione attiva e
costante ai lavori del Gruppo “Statistiche” del Consiglio dell’UE.

19.4 Attuazione dell’Agenda 2030: la misurazione statistica degli Obiettivi
di sviluppo sostenibile

L’Agenda 2030 prevede 17 obiettivi principali e 169 obiettivi associati. Aifinidella misurazione
statistica degli Obiettivi di sviluppo sostenibile (OSS), il quadro composto daoltre 230 indicatori
approvato dalla Commissione europea statistica delle Nazioni Unite rappresentaun utile punto
di partenza per il monitoraggio globale e sara oggetto di ulteriori verifichee aggiornamenti nel
2020 e nel 2025. Il compito di definire e coordinare le linee strategiche di tale attivita di
monitoraggio e affidato all’ High-level Group for Partnership, Coordination and Capacity Building
for statistics for the 2030 Agenda for Sustainable Development (Gruppo di alto livello per il
partenariato, il coordinamento e rafforzamento del sistema statistico perlo sviluppo sostenibile
secondo I’Agenda 2030), di cui I'ltalia € membro. Nel 2020 proseguira l'attuazione del Cape
Town Global Action Plan (Piano di azione globale di Citta del Capo), redatto da tale Gruppo e
approvato dalle Nazioni Unite nel 2017 cosi come |’attuazione della Dichiarazione di Dubai
redattanell’ambito del secondo UN World Data Forum nel 2018.

L'Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators (IAEG-SDGs) ha
avviato a marzo 2019 una proposta di revisione complessiva degli indicatori che prevede la
sostituzione, eliminazione o definizione di pochi nuovi indicatori, nel caso emergesse che gli
indicatori attuali non consentano di monitorare adeguatamenteil target o non coprano aspetti
critici degli obiettivi. Nel 2020 la nuova lista dei potenziali indicatori in discussione allo IAEG-
SDGs verra sottoposta alla 51° Commissione europea statistica delle Nazioni Unite. Nel 2020 e
previstalarealizzazione di un secondo report sulleattivita dei specifici gruppi di lavoro trai quali
“Interlinkages”, per il quale 'esperienza italiana di queste attivita e stata citata tra le best
practices nel reportdel 2019.

A livello europeo, la Conferenza degli statistici europei — organismo intergovernativo della
Commissione economica per|’Europadelle Nazioni Unite —e in particolare lo Steering Group on
statistics for SDGs (Gruppo direttivo sulle statistiche per gli OSS) di cui I'ltalia € membro —ha
proseguito nell’attivita di redazione della seconda edizione della Road Map on Statistics for SDGs
(Tabelladi marciasulle statistiche per gli 0OSS). Questa edizione contienealcune novita rispetto
allaprecedente, come il coinvolgimento delsettore privato e dellasocietacivile, e 'uso di fonti
non tradizionali (dati geospaziali, big data), oltre ad un capitolo nuovo sul “leaving no one
behind” (non lasciare indietro nessuno) e, di un capitolo rivisto sul “Capacity development”. E
stata poi appoggiatala propostadell’ltalia di organizzare unasessione alllUN World Data Forum
nel 2020 al fine di raccogliere suggerimenti utili per la seconda edizione della Road Map dai
diversi stakeholder.Si prevededi discuterela propostafinale dellaseconda edizione della tabella
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in occasione dellariunione del Gruppo direttivo sulle statistiche per gli OSS nell'aprile 2020. ||
progetto definitivo sara discusso in occasione della Conferenza degli statistici ad ottobre 2020 e
inviato per una consultazione elettronica a tutti i membri della Conferenza all'inizio del 2021.
Inoltre, Il programma statistico europeo 2020 prevede di proseguire nelle attivita volte a
sviluppare ulteriormente il set degli indicatori e il monitoraggio dei risultati, analizzare e
diffondere i prodotti pergli utenti, anche attraversoil sito di Eurostat.

In ambito nazionale prosegue il lavoro di confronto inter-istituzionale che consentira di
completare la costruzione di una mappatura metodologicamente consistente, integrata e
condivisae divalutare lacomplessiva disponibilitadiindicatoripergli OSS. Attualmente con il
Rapporto SDGs 2019 diffuso dall’Istatil panorama degli indicatori & ulteriormenteampliato: con
guesto I'lIstat arriva a fornire un set aggiornato di 123 indicatori UN-IAEG-SDGs e 303 misure
correlate nazionali, al fine di dare aggiornamenti e arricchimenti continui e seguire anche le
evoluzioni in corso del quadro di riferimento internazionale e nazionale. In tale contesto, il
Governo nel 2020 siadoperera per proseguire |’aggiornamento e I’'ampliamento degliindicatori
resi disponibili, nonché perladiffusione delRapporto SDGs 2020 che terra conto dellalistadegli
indicatori rivista e approvata nel corso della51° Commissione statisticadelle Nazioni Unite del
2020.
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PARTE TERZA
L’ITALIAE LA DIMENSIONE ESTERNA DELL’UNIONE EUROPEA

CAPITOLO 1
POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE

La Politicaesterae disicurezzacomune nel 2020 sara fortementeinfluenzata dall’approccio che
ad essa vorra dare la nuova Commissione europea della Presidente Ursula von der Leyen e
dall’articolazione delle competenze in fatto di azione esternache interesseranno il nuovo Alto
Rappresentante.

Grande importanza rivestira |’assestamento a seguito dell’uscita del Regno Unito dall’Unione
europea, con conseguenze che in ogni caso non saranno di poco conto: si tratta di un membro
permanente del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite, di una potenzanucleare e del secondo
apparato militare dellaNATO, di un attore in grado di esercitare un soft powersullascenaglobale
largamente superiorealle sue dimensioni. L’uscitadel Regno Unito priverainoltre la UE del suo
pil naturale ponte con il mondo anglosassone, ed in particolare con gli Stati Uniti. Si porra
dunque la questione, nel pil ampio contesto della Brexit, di quale assetto dare alle future
relazionitra UE e Regno Unito nell’ambito sia della Politica estera e di sicurezzacomune (PESC),
che dellaPoliticadisicurezza e difesacomune (PSDC).

In questo scenario, il Governo continuera ad assicurare il proprio sostegno alla PESC, nel rispetto
del Trattato di Lisbona, portandovi la prospettivaitaliana e cercando di orientarlain modo che sia
sempre pil conforme ai principi di solidarieta e di cooperazioneche laispirano. Da un punto di
vistametodologico, si agira perindirizzare la Politicaeuropeadisicurezzae difesaversola piena
e concreta attuazione ai principi dell’“approccio integrato”, combinando I’azione nel settore della
sicurezza con |’attivita di prevenzione deiconflitti(inclusal’identificazione precoce delle possibili
cause di conflitti in regioni di nostro interesse, la mediazione, la prevenzione delle atrocita di
massa) e di promozione dell’effettiva partecipazione delle donne nei processi di pace e di
stabilita, in attuazione dell’Agenda donne, pace e sicurezza.

Si lavorera perché continui a prevalere una visione equilibrata e orientata al risultato della
politicadella UEin materiadisanzioni, le quali devono rappresentareunostrumento e non un
fine della politica estera europea.

Il Governo valutera con apertura, ma anche con prudenza, la proposta della Commissione
europea di introdurre sempre di piu il principio del voto a maggioranza qualificata in materia
PESC. In particolare, si pondereranno |’ effettivo valore aggiunto, in termini di efficacia, che tale
innovazioneapporterebbe allaPESCe le possibiliimplicazionisui richiamatiprincipidi solidarieta
e collaborazione tra Stati membri. Sara davalutare come cio potrebbe incidere sulla posizione
negoziale dell’ltalia e sul lavoro necessario allaformazione di coalizioni di voto.

Si continuera ad assegnare rilievo prioritario all’area mediterranea, caratterizzata da forte
instabilita e fonte di gravi minacce perlasicurezzadell’Unione; I’accento sara mantenuto anche
sul sostegno che la PESC potra fornire all’elaborazione di efficaci politiche migratorie, in
particolare attraverso lo sviluppo della capacita dei Paesivicinidi gestireinproprio i fenomeni
che impattanosullasicurezzadell’Europa.
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Il Governo lavorera per rafforzare la posizione unitaria della UE sulla Libia, valorizzando la
prospettivaitaliana perlastabilizzazione del Paese, attraverso il sostegno all’azione svolta dalle
Nazioni Unite e al Piano d’azione del Rappresentante speciale del Segretario generale delle
Nazioni Unite per la Libia Ghassan Salamé. Una Libia unita, stabile e pacificata consentira di
proseguire nellacomune lotta al terrorismo e ai traffici illegali di esseriumani.

Si continuera a sollecitare il sostegno degli strumenti e delle risorse della Politica estera e di
sicurezza comune alla ricerca di soluzioni strutturali al problema migratorio, in particolare per
guanto riguarda la rotta del Mediterraneo centrale. Cio richiedera I’intensificazione della
collaborazione con i Paesi africani maggiormente interessati dal fenomeno, nel quadro di una
strategia improntata a un approccio complessivo, che tenga conto delle cause profonde della
migrazione e orientata in particolare verso la lotta ai traffici e allo sfruttamento
dell’immigrazione irregolare nel Corno d’Africa, nel Sahel e in Nord Africa. | formati di dialogo
regionali, come i Processidi Rabat e Khartoum, continueranno ad essere valorizzati.

Il contrasto al terrorismo ed all’estremismo violento rimarra prioritario nell’azione delGoverno.
Proseguira I"appoggio italiano alle iniziative UE in questo ambito, anche nell’ottica della
cooperazione coni Paesiterzi, assicurando massimo rilievo all’attuazione dellastrategia e delle
iniziative di contrasto al terrorismo ed ai fenomeni correlati (quali quello dei combattenti
stranieri/reducismo), e alladiffusione della propaganda e dell’estremismo violento su Internet.
Siassicurerail sostegno del Governo alle azionidell’Alto Rappresentante e del Servizio europeo
perl'azione esterna (SEAE) in temadi disarmo, controllo degliarmamenti e non proliferazione.
Particolare attenzione sara riservata alle iniziative rivolte alla difesa del regime di non
proliferazione chimico, nonché al contrasto ai traffici di armi leggere e di piccolo calibro.
Sisosterranno glisforzi voltiapreservare |’accordo sul nucleare iraniano (JCPoA) e iniziative volte
a dissuadere laCoreadel Nord dal proseguireil proprio programma nucleare e balistico.
Sull’lran, il Governo continuera a sostenere |’azione dell’Unione europea volta a tutelare le
imprese europee colpite dagli effetti extraterritoriali delle misure sanzionatorie USA.

Riguardo alla Siria, si continuera a promuovere in sede europea |’approccio italiano, basato
sull’attuazione della Risoluzione del Consiglio di sicurezza n. 2254 e sul sostegno agli sforzi
dell’Inviato speciale delle Nazioni Unite Pedersen, nella consapevolezza che una soluzione
duratura del conflitto richiede anche un confronto con tutti i principali attori internazionali
coinvolti, a partire dalla Russia e dalla Turchia, le cui azioni nel Nord-est siriano rischiano di avere
conseguenzedrammatiche sottoil profilo umanitario e di vanificare ogni prospettiva di soluzione
politica alla crisi. Particolare attenzione sara dedicata al versante umanitario, pur nel rispetto
della linea comune per cui non potranno essere impiegati fondi europei prima che sia
pienamente avviato il processo politicointerno di riconciliazione, caratterizzatoda inclusivita e
richiamo alle responsabilita di coloro che si sono macchiati di gravi violazioni deidiritti umani.

Il Governo intende reiterare il proprio appoggio e incoraggiamento all’azione dell’Alto
Rappresentante finalizzataafavorire laripresadel dialogo trale parti nell’ambito del Processo di
pace in Medio Oriente, e ribadire il pieno sostegno alla prospettiva dei due Stati. In questo
quadro, il Governo intende operare affinché la UE mantenga un profilo equilibrato, lavorando al
fine di preservare la consolidata posizione unica della UE sul dossier e promuovendo uno stretto
raccordo conla comunitainternazionale.

Il Governo proseguirail proprio supportoall’azione europea perrafforzare le relazioni coni Paesi
del Consiglio di cooperazione del Golfo, contribuendo al superamento della crisi interna, e
continueraasostenere I’azione di mediazione delle Nazioni Unite perunasoluzione diplomatica
edinclusivadellacrisiin Yemen, nonché ad assumere ogni iniziativavolta a mitigare | ’emergenza
umanitaria causata dal conflitto, a partire dagli impegni presi in occasione della Conferenza
internazionale dei donatori di Ginevra del febbraio 2019.

In relazione all’lraq, il Governo continuera a contribuire allastabilizzazione del Paese, in primo
luogo attraverso le attivita di formazione delle forze di sicurezzairachene da parte dei militari
italiani nella cornice della coalizione anti-Daesh, e a sostenerlo attraverso progetti di
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cooperazione allo sviluppo.

In Europa, I’area dei Balcani Occidentali resta di interesse strategico. Il Governo proseguira il
proprio sostegno di lunga data a favore della stabilizzazione, della crescita economica e del
percorso diintegrazione europeadei Paesidell’area, incoraggiandolia proseguire nel cammino
gia intrapreso, in particolare con riferimento alla Macedonia del Nord che diventera prestoiil
trentesimo alleato della NATO. Andra seguito con grande attenzione il Dialogo facilitato Belgrado-
Pristina. Pur senza essere parte della Politica estera e di sicurezza comune, il processo di
allargamento continua infatti a dare un ancoraggio fondamentale all’azione della UE nella
regione e ne vanno utilizzate tutte le potenzialita. Questo vale anche perlaTurchia, nonostante
le difficolta del momento. Ankara resta infatti un interlocutore fondamentale per la UE per
guantoriguardale relazioni disicurezzae lapoliticaregionalein Medio Orientee nel Golfo, ma
anche in quadranti piu distanti, come il Corno d’Africa. LaPESCrisulta uno strumento importante
permantenere apertoil dialogo conla Turchia su questi temi, incoraggiandolaatenere vivo un
rapporto proficuo conl’Occidente.

Nell’ambito delle politiche di vicinato dell’Unione europea, il Governo manterra la propria
consolidata posizione improntata alla scelta di non caratterizzare con una dimensione
antagonizzante il partenariato orientale, valorizzando piuttosto esigenze e peculiarita di ogni
singolo Paese, con un’attenzione particolare apromuovere e sostenerein quei Paesi le riforme
istituzionali e strutturali e ad investire sul rafforzamento dellaresilienza dei partnerdifronte alle
minacce. Al tempo stesso, il Governo proseguiral’azionedi sensibilizzazione circa I'importanza
strategica dellesfide promananti dal vicinato Meridionale e continueraadincoraggiare i Paesi
dellaregione affinché orientino le proprie politiche al rispetto deidirittidell’'uomo ed alle istanze
dellasocietacivile.

Con riferimento alla crisi ucraina, il Governo italiano continuera a promuovere un approccio
bilanciato da parte dell’UE, orientato a sostenere |’azione del formato “Normandia” e
I’attuazione, ad opera di tutte le parti interessate, degli accordi di Minsk, nel rispetto
dell’integritaterritoriale, dellasovranita e dell’indipendenza dell’Ucraina. Il Governo assicurera
inoltre pieno sostegno ad ogni iniziativa che favoriscail dialogo con la Federazione Russa, inlinea
con I’approccio “adoppio binario” concordatoin sede UE e NATO. Si continuerain questo quadro
a sostenere gli sforzi della nuovadirigenza ucraina perrilanciare i negoziatied i contatti diretti
con Mosca, adottando una politica maggiormente inclusiva all’interno del Paese, continuando al
contempo ad incoraggiare il ruolo di mediazione e monitoraggio (Missione di monitoraggio
speciale) dell’ Organizzazione perlaSicurezza e laCooperazionein Europa (OSCE).

In meritoalle relazionicon |’Africa, anche nel 2020 il Governo concentrerafortementelapropria
attenzione sul Corno d’Africa e sullafasciasaheliana, terradi origine e transito di flussi migratori,
la cui stabilita € un valore da preservare. In particolare nell’ambito saheliano, |a rafforzata
presenzaitaliana, diplomatica e di sicurezza, pone solide premesse perunainterlocuzione piu
attiva sulla politica europea nella regione. Con riguardo invece al Corno d’Africa, il Governo si
impegnera perfavorire un miglior coordinamento comunitario (e internazionale) asostegno delle
promettentidinamiche politiche emerse negli ultimi anni, in primisil processodiriconciliazione
etio-eritreo allargato allaSomalia e latransizionesudanese. || Governosiadoperera affinché la
UE continui asostenere |’azione delle organizzazioniregionali(in primis|’Unioneafricana, il G5
Sahel e I’Autorita intergovernativa per lo sviluppo - IGAD) nella gestione delle crisi nel
continente.

Continuato sostegno sara dato infine alla UE e ai suoi Rappresentanti speciali nel favorire una
soluzione delle situazioni di instabilita e crisi (Sud Sudan, Mali, Repubblica Centroafricana), e
nell’azione di monitoraggio elettorale, in coordinamento con|’ONU e gli altri donatori.

Per quanto riguarda I’America Latina, il Governo continuera ad agire per mantenere alta
I’attenzione della UE sullasituazione del Venezuela, vistala presenza di unavastissima comunita
diorigineitaliana, e in considerazione deipesantirisvoltiumanitari, economici e regionali della
crisi politicadel Paese.
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Allo stesso modo, il Governo proseguira nellasuaazione alivello europeo affinché anche la crisi
in atto in Nicaragua, ed i suoi potenziali sviluppi, continuino ad essere adeguatamente
monitorati.

Il Governo sosterral’intensificazione delle iniziative UE rivolte al rafforzamento del Partenariato
strategico coni Paesi dell’America Latina e Caraibi, con I’obiettivo di dare continuita ai rapporti
con la regione, curandoin modo sistematico e capillare |’attuazione dei risultati dei singolivertici.
Il Governo proseguiralasuaazione peril rafforzamento delle relazionipoliticheed economiche
fra la UE e i Paesi dell’Asia e del Pacifico, consapevole della loro crescente importanza nella
definizione degli equilibriglobali e nello sviluppo di mercati prioritari per gli operatori economici
nazionali.

Restaimmutato I’obiettivo di affrontare in manieraresponsabile, coni principali attori locali e
nell’ambito delle Organizzazioni regionali, le sfide regionali e globali, tra cui la gestione delle
dispute marittimein conformita al diritto internazionale, il dialogo inter-coreano e quello tra USA
e Coreadel Nordfinalizzato alladenuclearizzazione completa, verificabileedirreversibile della
penisolacoreana, I’equilibrio traimpegno strategico e necessario rispetto deidiritti umani, anche
per quanto riguarda il superamento della crisi in Rakhine (Myanmar). Il Governo italiano
continuera a favorire tutte le iniziative di connettivita euro-asiatica funzionali alla crescita
economica e allo sviluppo in tutte le sue dimensioni, in linea con i principi delineati nella
Strategiaperlaconnettivitatra Europaed Asiadell’Unione europea.

Nel contesto del subcontinente indiano, il Governo intende continuare a sostenere il
consolidamento del partenariato tra UE e India, che dovrebbe vedersvolgersi, nelcorso del 2020,
un nuovo vertice dopo quello tenutosi a Delhi nell’ottobre 2017. Tale azione si svolgera in
parallelo al rafforzamento delle relazioni bilaterali con I'India, perseguito attraverso le visite
istituzionali ai massimilivelli effettuate a Delhi negli ultimi tre anni.

Il Governo continueraafornireil proprio contributo costruttivo nelladefinizione di una nuova
posturadell’Unione europeaversolaCina, invistadel completamento dell’Agenda Strategica UE-
Cinanel 2020 e sullabase della Comunicazione congiunta “UE-Cina - Una Prospettiva Strategica”
del marzo 2019. Centrale rimane per il Governo il raggiungimento dei principali obiettivi
dell’agenda economicache la UE si prefigge nei suoi rapporticon Pechino:accesso al mercato,
messa in opera di un’effettiva parita di condizioni (level playing field), tutela dei diritti di
proprietaintellettuale, firmadei due ambiziosi accordi in materia di prote zione degli investimenti
e tuteladelleindicazioni geografiche.

L'impegnoitaliano sul frontedei diritti umani sararilevanteanche nel 2020, in particolare quanto
alla finalizzazione e all’attuazione del nuovo Piano d’azione dell’UE per i diritti umani e la
democrazia 2020-2024, che dovrebbe essere adottato dalla nuova Commissione europea entro i
primi mesi dell’anno.

In ambito ONU, anche allaluce dell’elezione al Consiglio diritti umani delle Nazioni Unite peril
triennio 2019-2021, I’ltalia partecipera attivamente, in coordinamento con i partner UE, ai
negoziati sulle risoluzioni in tema di diritti umani, tra cui quelle relative alle prioritanazionaliin
materia: lotta contro ogni forma di discriminazione, dirittidelle donne e dei bambini, moratoria
della pena di morte, liberta di religione o credo e protezione delle minoranze religiose, lotta
contro la tratta di esseri umani, diritti delle persone con disabilita, protezione del patrimonio
culturale e religioso, difensori dei diritti umani. Promuovera inoltre la protezione dei civili, la
prevenzione dellaviolenza di genere e sessuale in situazioni di conflitto, nonché laprevenzione
delle atrocita di massa, in attuazione del principio della “responsabilita di proteggere”.

Il Governo assicurerail proprio continuato impegno affinché I’Unione possa stabilire posizioni
comuni e agire in maniera coerente ed efficace nelle principali organizzazioniinternazionali (ONU
e sue agenzie, OSCE, Corte penaleinternazionale, AIEA, OPAC, etc.) e nelle diverse Convenzioni
internazionaliin materia di non proliferazione, disarmo e controllo armamenti, con riferimento
sia alle specifiche politiche, sia all’azione di sostegno all’universalizzazione e all’attuazione
concretadei pertinentistrumenti giuridici internazionali.
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Il Governo continuera inoltre a promuovere il rafforzamento della cooperazione tra Unione
europeae Nazioni Unite nel settore del mantenimento della pace, della prevenzione dei conflitti,
della promozione della partecipazione delle donne e dei giovani alla pace e alla sicurezza
internazionale.

Il Governo, si impegnera nel processo di attuazione della European Union Maritime Security
Strategy (EUMSS), adottata dal Consiglio UE il 24/06/2014, che haistituito un contestointegrato
per contribuire alla stabilita e sicurezza di un “dominio marittimo globale” coprendo tutti gli
aspetti interni e esterni della sicurezza marittima dell’UE, in coerenza con altre politiche
intersettoriali (politica marittima integrata). Il Piano d’azione EUMSS riunisce aspetti sia di
rilevanzainternache esternadellasicurezza marittima dell'UE, basandosi su pertinenti strategie
e politiche settoriali e regionali applicabili ai bacini marittimi e agli spazi condivisi nel settore
marittimo globale attinenti alle politiche UE, al fine di affermarne il ruolo di “fornitore di
sicurezza marittima globale”.

In occasione della revisione dell’lEUMSS Action Plan, avviata nel 2018 si e contribuito
all’affermazione, trai capisaldi dell'EUMSS, del concetto di Coast Guard cooperationtraagenzie
UE e Stati membri, e del riconoscimento delle Coast Guard functions. Ulteriori risultati raggiunti
nella revisione dell’ Action Plan sono stati: il rafforzamento della cooperazione europea nelle
funzioni di Guardia costiera tra Stati membri ed agenzie UE in materia di risk management; il
riconoscimento del progetto UE “ECGFA-Net” quale consesso strategico per quanto attiene lo
sviluppo di una rete dei centri di formazione in materia di Coast Guard functions e per lo
sviluppo di curricula europei comuni; il riconoscimento del ruolo fondamentale rivestito dal
European Coast Guard Functions Forum (ECGFF) e dal Mediterranean Coast Guard Functions
Forum (MCGFF) cui e affidata, invia prioritaria, laprosecuzionedel dialogoe cooperazione tra
Stati Membri con i paesi terzi.
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CAPITOLO 2
POLITICA DELLA DIFESA COMUNE

Continueranno ad essere sostenutele iniziative volte al rafforzamento delladifesa europea, in
complementarita con la NATO, con |'obiettivo di sviluppare capacita tali da far fronte alle
esigenze di protezione del territorio e dei cittadini europei e da rendere I’Unione europea un
agente di stabilita nel Vicinato.

Dopo il suolancionel 2018 ed un primo anno di pienaoperativita nel 2019, il 2020 sara dedicato
al consolidamento dell’impianto istituzionale della Cooperazione strutturata permanente
(PESCO) per quanto riguarda la partecipazione degli Stati terzi, con I'obiettivo di favorire
I’inclusione deipartner storici non appartenenti all’lUE che possano apportare valore aggiunto ai
progetti di sviluppo congiunto di capacita nel settore difesa.

La PESCO, quale strumento di rafforzamento della politica di sicurezza nonché ambito
privilegiato per le attivita di sviluppo capacitivo di comune interesse, contribuisce a creare
benefici rapporti tesi ad individuare nuove forme di innovazione e ricerca tecnologica. In tale
guadroil Governo, nel continuare ad appoggiarne |’ efficienza decisionale e i rigorosi meccanismi
diverifica, collaborera attivamente allarevisione strategica della PESCO e alla promozione di una
riflessione sulle opportunita di razionalizzare il complesso delle progettualita e le regole
esistenti, affinché possano essere colte appieno tutte le potenzialita della Cooperazione
strutturata.

In parallelo, il Governo si adoperera perché le regole di assegnazione e impiego dei
finanziamenti del Fondo europeo della difesa (EDF), il cui regolamento & ancora in via di
definizione, corrispondano alle aspettativeitaliane di sviluppo di unabase industriale europea
solida, in cui le capacita dell’industriaitaliana della difesa trovino adeguato spazio.

La revisione coordinata annuale sulla difesa (CARD), lanciata in prova nel 2017, ha svolto nel
2019 il suo primo ciclo completo di verifica, a livello politico, del panorama capacitivo e
cooperativo europeo, con I’obiettivo di incentivare la collaborazione sistematica tra gli Stati
membri, capitalizzando cosii recenti strumenti neo-introdotti (PESCO, EDF). Essa costituisce un
passaggio fondamentale nell’ottica di uno sviluppo coerente rispetto al processo di
pianificazionedella NATO e di un’armonizzazionedelle diverseiniziativein ambito UE.
Nell’ambito degli strumenti perlo sviluppo delle capacita militari del’UE, verra dato supporto
alla progressiva istituzione di un processo di pianificazione capacitiva europea ciclico, su base
guadriennale, al fine di favorire la coerenza e la sincronizzazione con le paritetiche attivita
condotte nell’ambito del processo di pianificazione NATO, nelpienorispetto dell’autonomia e
complementarieta delle due organizzazioni.

Si supportera inoltre il potenziamento del ruolo dell’Agenzia europea per la difesa (EDA),
affinché essasi doti di strumentiidonei asostenerelo sviluppo capacitivodei Paesi membriin
un’ottica sempre piu integrata e di cooperazione, ricercando economie di scala e, laddove
possibile, promuovendo, nell’ambito europeo, le capacita nazionali. In particolare il Governo
contribuira fattivamente al processo di revisione del regolamento fondante |I’Agenzia, che ne
disegnerasial’architettura di gestione che le relazioni con gli altri corpi dell’Unione.

Si continueraad assicurera pieno sostegno all’attivita della Struttura di pianificazione e condotta
delle missionimilitari di addestramento e formazione (MPCC). La posizione nazionale al riguardo
e di procedere con una revisione improntata ad una maggiore efficacia delle strutture di C2
(Comando e Controllo) dell’lUE, ma con la necessaria cautela relativamente alle possibili
indesiderate duplicazioni delle strutture NATO e alle ricadute in termini di risorse - umane e
finanziarie - necessarie all'impresa.

Sul piano prettamente finanziario afferentela medesimaarea tematica, nel 2020 si proseguira a
strutturare la propostadiistituzionedella Strumento europeo perlapace (EPF), meccanismo di
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finanziamento fuori bilancio, proposto dal precedente Alto Rappresentante, che potrebbe
inglobare lo Strumento per la Pace in Africa ed il meccanismo Athena, superandone le attuali
limitazioni, proponendosiquale soluzione al finanziamento delle attivita di potenziamentodelle
capacita a sostegno dellasicurezza e dello sviluppo. L'obiettivo dell’Unione e di rafforzare le sue
capacita nel settore della prevenzione dei conflitti, della costruzione della pace e del
rafforzamento dellasicurezzainternazionale consentendoil finanziamento delle operazioni e
delle missioni di PSDC, il sostegno alle operazioni e alle missioni dei partner e le attivita di
capacity building militare.

L'lItalia — monitorando attentamente le ricadute in termini di bilancio — sostiene la proposta,
nella considerazione che attraverso il predetto strumento si potranno superare le perduranti
difficoltadi finanziamento delle attivita militari.

Con riguardo alle operazioni e alle missioni PSDC, il Governo si propone, peril 2020, di ribadire
gli sforzi per aumentarne efficacia, flessibilita e rapidita d’'impiego, mantenendo gli elevati
standard di partecipazionedel Paese, che collocano stabilmentel’ltaliaall’interno della prima
fascia di Stati membri contributori alle operazioni/missioni UE in termini di personale. Cio
secondo il tradizionale approccio “concentrico”, che attribuisce elevata priorita alle crisi nei
Paesidell’area euro-mediterranea, comprendentecinque aree con caratteristiche differenti: i
Paesidell'UE, I'area balcanica, del Mar Nero, quella mediterranea del Mediorientee il Maghreb.
In subordine —sempre perlatuteladegliinteressi nazionali e peril consolidamento della cornice
disicurezzae difesa— particolare interesse rivestono le aree del Mashreq, Sahel, Cornod’ Africa
e dei Paesidel Golfo Persico.

Nel quadro di un auspicatoimpegno europeo a maggiore condivisione e solidarieta rispetto al
caso dei salvatiin mare nel Mediterraneo centrale quale seguito dell’Accordo dellaValletta del
23 settembre 2019, sara importante continuare a sostenere |'operazione EUNAVFOR MED
connotandolamaggiormente quale strumento di sicurezza marittima e di contrasto delle attivita
che costituiscano una minaccia alla stabilitainternazionale (traffico di armi, di prodotti petroliferi
e diesseriumani).

Si continuera, inoltre, a lavorare per il consolidamento e la piena operativita della missione
EUBAM Libia, come importante tassello verso la stabilizzazione e normalizzazione della
situazione nel Paese e proseguirail supporto alle missioni militarie civiliin Sahel (EUTM Mali,
EUCAP Sahel Nigered EUCAP Sahel Mali), sostenendo il processo di regionalizzazione in favore
dei Paesi del G5 Sahel (Niger, Mali, Burkina Faso, Mauritania, Ciad); nel Corno d’Africa (EUTM
Somalia—a guidaitaliana— EUNAVFOR Atalantaed EUCAP Somalia); in Palestinae in Kosovo.
Per quanto riguarda piu specificamente le missioni civili della PSDC, proseguira il percorso
maturato nel 2019 attraverso la presentazione del Piano nazionale di implementazione del
compact per la PSDC civile, volto ad aggiornare i settori di intervento e incoraggiare un piu
ampio sostegno da parte degli Stati membri.

Nel 2020 si continuera a seguirne |'attuazione stimolando I’Unione e gli Stati membri, in
coordinamento con la Forza di gendarmeria europea, a prestare la dovuta attenzione ad un
settore —quello delle forze di polizia e dellasicurezzacivile —in grado di coniugare gliaspetti di
sicurezzaconl’azione dilungo periodo asostegno delle capacitadi governo dei Paesipartner, in
particolare se esposti a vulnerabilita di varia origine (dai cambiamenti climatici alla pressione
demografica, dallavastita del territorio allafragilita dellasituazione socio-economica).

Si lavorera, in ossequio agli impegni sottoscritti nel Piano nazionale, per assicurare un valido
contributo di personale italiano da distaccare presso le missioni, per migliorare le procedure
interne ed il coordinamento inter-ministeriale, nonché percontribuireacomporre delle squadre
specializzate che possano essere dispiegate rapidamente in specifiche aree di intervento a
supporto delle missioni.

Il rafforzamento della sicurezza e difesa europea dovra andare di pari passo con il
consolidamento del partenariato strategico tra Unione europea e NATO, avviato con la
Dichiarazione dei tre Presidenti firmata in occasione del Vertice di Varsavia del 2016 e
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ulteriormente confermato dal Summit NATO di Bruxelles del luglio 2018, nella direzione di
ricercare un maggiore coordinamento preventivo nell’affrontare le crisi, ovveroper definire di
volta in volta quale organizzazione sia supportata e quale in supporto. Nel 2020 I'ltalia
proseguira I'impegno per assicurare una concreta attuazione, sia sul versante europeo che su
quello atlantico, degli impegni assunti in tutti i settori menzionati da tale dichiarazione: dal
contrasto alle minacce ibride alla sicurezza marittima, dalla capacita di anticipazione strategica
alladifesadaattacchi informatici, dalla mobilita militare al rafforzamento dellaresilienza.
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CAPITOLO 3
ALLARGAMENTO DELL’UNIONE

La strategia di allargamento dell’Unione europea verso i Paesi dei Balcani occidentali
rappresenta per il Governo uno strumento politico prioritario per garantire il consolidamento
della democrazia, della sicurezza e della stabilita politico-economica ai nostri confini e per
rafforzare I’UE sia sul pianointernosiasu quellointernazionale. Tale obiettivo appare tanto piu
cruciale in ragione dell’attuale contesto storico, caratterizzato da perduranti situazioni di
instabilita.

Il Governo intende continuare ad assicurare un attivo contributo al sostegno pre-adesione ai
Balcani occidentali, per promuovere latrasformazione politica, economica e sociale della regione
e garantire progressi tangibili in materia di Stato di diritto e riforme socioeconomiche. Il
percorso di avvicinamento all’'Unione Europea deveavvenire infatti sullabase deic.d. criteri di
Copenaghen e semprechéi Paesi candidati (Montenegro, Serbia, Macedoniadel Nord e Albania,
cui siaggiunge laTurchia, con la quale pero¢ il processo negoziale € al momento “congelato”) e
potenziali tali (Bosnia Erzegovina e Kosovo) soddisfino le condizionalita e i parametri stabiliti per
consentire I’adeguamento all’acquis comunitario.

Come negli anni passati, I’ltalia fornira quindi ai Paesi dei Balcani occidentali supporto e
assistenza tecnica, mediante |’attuazione di progetti di collaborazione e attraverso le
piattaforme messe a disposizione dall’UE con gli strumenti di preadesione (IPA). Occorrera
intensificare il trasferimento di competenze da parte dei Paesi Membri, soprattuttonel settore
dello Stato di diritto, utilizzando al meglio gli strumenti finanziari esistenti, al fine di garantire
continui progressi e mantenere saldalarottaeuropeadei Paesi candidati e potenziali candidati.
A tal fine, il Governo italiano prestera particolare attenzione affinché nell’ambito della
programmazione del QFP 2021-2027 siano assicurate agli strumenti di preadesione adeguate
risorse finanziarie.

Purinseguito al mancato raggiungimento di un accordo tra gli Stati membri UE sull’attesoavvio
dei negoziati di adesione con I’Albania e la Macedonia del Nord nel 2019, I’ltalia continuera a
sostenere con determinazione la necessita di una rapida decisione di apertura per entrambi i
Paesi, inclusiva di un riferimento temporale certo per la convocazione della prima conferenza
intergovernativa. L’ltalia ritiene infatti imprescindibile, in questa fase, preservare la credibilita
del processo di allargamento, evitare effetti destabilizzanti nella regione e controbilanciare
I’accresciuta presenza di attori terzi come Russia, Cina e Turchia. Al riguardo, in relazione alla
guestione della capacita di assorbimento dell’UE di nuovi Stati membri, si continuera a sostenere
con forzache I’avanzamento delleriformeistituzionali interne all’lUE deve proseguire in parallelo
con il processo di allargamento, senza congelarne gli sviluppi, in quanto quest’ultimo rimane il
catalizzatore di un’effettiva agenda di riforme dei Paesi candidati (rispetto alla quale I’UE
dispone di concreti meccanismi di scrutinio).

Da parte italiana verra perseguito ogni sforzo teso a premiare il coraggio politico e la visione
strategica di Skopje, dimostrati dal raggiungimento dello storico accordo di Prespa del giugno
2018 con la Grecia sulla questione del nome e dai progressi realizzati nelle riforme prioritarie
richieste dall’UE. Allo stesso modo proseguira nel 2020 I'impegno a favore dell’avvio del
negoziato conl’Albania, perlaquale I'attuazione dellariforma del settore giudiziario costitui sce
una conferma dell’impatto trasformativo della prospettiva europea. Nel sostegno al percorso
europeo di tali Paesi, si rafforzeranno anche la cooperazionebilateralee |’assistenzatecnica, in
particolare nel settore dellagiustizia, dello Stato di diritto e delle libertafondamentali.

Nel 2020 il Governo continuera a sostenere |'avanzamento del negoziato di adesione con il
Montenegro, che ha fatto della prospettiva di integrazione europea un obiettivo politico
centrale, con bentrentadue capitoli negoziali aperti sutrentacinque. Conlacollaborazionedelle
Amministrazioni nazionali coinvolte, si proseguira il sostegno offerto al Paese nelle aree di
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maggiore criticita attraverso larealizzazione di progettidi assistenzatecnica finanziati confondi
di pre-adesione (ad esempio in materia di contrasto alla corruzione, confiscadei beni acquisiti
illegalmente, indagini finanziarie e formazione dei magistrati). Nei settori dell’energia, degli
appalti pubblici, della protezione della salute, dell’agricoltura o della sicurezza alimentare
(ciascuno oggetto di specifici capitoli negoziali), I’ltalia continuera ad essere un partner
importante in ragione degli interessi bilaterali, degli accordi firmati e delle cooperazioniavviate.

Si proseguira parimentinel sostegno convinto all’avanzamento del negoziato di adesione con la
Serbia, che ha registrato finora I’apertura di diciassette capitoli sui trentacinque previsti, in
seguito agli importanti progressi conseguiti dal Paese nell’allineamento all’ acquis. Al fine di
accelerare tale processo, ci si concentreranel sostegno all’attuazione delle fondamentaliriforme
nello Stato di diritto, rafforzando la gia eccellente collaborazione bilaterale nel settore della
giustizia, dell’anticorruzione e del contrasto alla criminalita organizzata, nonché nelle riforme
economiche, in particolare nelsettore della concorrenza.

Nel corso del 2020 si offrirainoltre il massimo supporto alla progressivanormalizzazione delle
relazioni bilaterali tra Serbia e Kosovo, che costituisce unapriorita peril percorso europeo dei
due Paesi e per la stabilita della regione, incoraggiando Belgrado e Pristina a realizzare i
progressi necessari perl’attuazione degli accordi raggiunti nell’estate 2015, anche attraverso il
rilancio, da parte della nuova Commissione europea, del Dialogo facilitato dall’ UE.

Anche in considerazione dei rischi che I'assenza di segnali di apertura puo presentare per la
stabilitaregionale, il Governo continuera ad appoggiare il percorso diintegrazione europeadella
Bosnia Erzegovina, in seguito all’entrata in vigore, nel giugno 2015, dell’Accordo di
stabilizzazione e associazione e della presentazione da parte di Sarajevo, nel febbraio 2016, della
domanda di concessione dello status di Paese candidato. In linea con quanto segnalato dalla
Commissione europea nell’Opinione sulla candidatura pubblicata nel maggio 2019, nel 2020 si
intende pertanto continuare ad incoraggiare, in seno al Consiglio, le autorita bosniache ad
attuare le riforme prioritarie richieste da parte europea per I'ottenimento della candidatura
stessa, a partire dall’attuazione dei criteri di Copenaghen in tema di garanzia delle istituzioni
democratiche, Stato di diritto, diritti umanie delle minoranze.

Perquanto concerne la Turchia, nonostante il congelamento del processo di adesione e le forti
preoccupazioni per I'involuzione dello Stato di diritto e le azioni nel Mediterraneo orientale,
ribadite dal Consiglio nel giugno 2019, il Governoritiene essenziale mantenere apertii canali di
dialogo con Ankara, in considerazione del carattere strategico delle complesse sfide comunisullo
scenario globale e del rilevante impegno turco perla gestione dei flussi migratori e I’assistenza ai
rifugiati siriani. Si continuera pertanto a evidenziare I’esigenza di ispirare le misure verso la
Turchia ai principi di gradualita e reversibilita, nel caso di evoluzioni positive sul terreno, e di
conservare importanti leve per tenere “agganciata” all’Unione europea la societa civile turca,
sostenendo laviadel dialogo e dellacooperazione, pursenzasottacere lapreoccupazione per il
deterioramento della situazione dei diritti fondamentali nel Paese.

138



CAPITOLO 4
POLITICA DI VICINATO E STRATEGIE MACROREGIONALI UE

4.1 Politica di vicinato

Il Governo continuera asostenere |’azione esternadell’lUE nel quadro dellaPolitica europea di
vicinato (PEV), contribuendo in maniera costruttiva a attuare in concreto la “nuova” PEV, pil
efficace e meglio rispondente ai nuovi scenari geopolitici ed alle esigenze espresse dai Paesi
vicini.

Il Governo sosterral’UE nell’impegno a mettere in campo tutti gli strumentidi azione esterna di
cui dispone, onde rafforzare la resilienza dei partner a fronte di minacce vecchie e nuove,
rafforzandoil coordinamento trale attivita PEV e PESC/PSDC pur nella consapevolezzache laPEV
e — e deve rimanere — una politica di medio-lungo termine, che si inserisce in un contesto di
promozione dei valori e degli interessi europei quali i diritti umani e lo Stato di diritto. Si
continuera a sostenere |'attuazione della strategia di comunicazione della nuova PEV
incoraggiando un approccio costruttivo, volto alla promozione e diffusione dei valori europei.

IL VICINATO MERIDIONALE

Il Governo continuera a sostenere con determinazione |’azione dell’UE nella dimensione
meridionale della PEV, nella convinzione che proprio dalla sponda sud del Mediterraneo
provengono per I’Europa i principali rischi sistemici sotto il profilo politico, economico, di
sicurezza e migratorio. Il Governointende massimizzareil proprioimpegno al fine di promuovere
il consolidamento delle democrazie ai confini meridionali dell’Europa, cooperando al contempo
per la crescita economica sostenibile e per la gestione ordinata della mobilita nellaregione.
Priorita verra data ad ogni misura volta a sostenere i partner meridionali, fornendo supporto
anche ai Paesiil cuiimpegno riformatore afavore dellatransizione stacominciando adare frutti,
come Tunisia e Marocco. Saranno favorite le eventuali misure economiche che |’UE dovesse
adottare e si sosterral’avvio e il prosieguo deinegoziatiperAree di libero scambiocomplete ed
approfondite.

L'impegno del Governo saraanche quello diincoraggiare i partner dellasponda meridionale del
Mediterraneo a partecipare a progetti comuni, con |'obiettivo di rafforzare sia la cooperazione
bilaterale conisingoli Paesisiale dinamiche di cooperazione intra-regionali.

Il mantenimento dell’attuale proporzione dell’allocazione delle risorse finanziarie dello
Strumento europeo di vicinato ENI (due terzi ai vicini meridionali e un terzo ai vicini orientali)
costituisce un’ulteriore priorita, che si continuera a perseguire anche nel contesto del nuovo
Strumento peril vicinato, lo sviluppo e la cooperazioneinternazionale (NDICI).

Inoltre, il Governo continuera a seguire con grande attenzione il processo di revisione della
Convenzione pan-euro-mediterraneasulle regole di origine e lasua attuazione, al fine di tutelare
sia le esigenze di sviluppo dei Paesi dell’area che gli interessi di alcuni settori della nostra
industria.

IL VICINATO ORIENTALE

L'attenzionedel Governo all’evoluzione del partenariato orientaleresteraelevata. In continuita
con gli esiti del quinto Vertice di Bruxelles (24 novembre 2017) e del Vertice di “partnership
decennale” (13 maggio 2019), si continueraalavorare perrealizzaregli obiettivi di lungo termine
di integrazione economica, associazione politica e liberta di movimento tra |'UE ed i partner
orientali, ponendo attenzione all’impatto che le relazioni con i “vicini dei nostri vicini” hanno
sulla PEV stessa, anche attraverso la concreta attuazione dei venti obiettivi per il 2020,
concordati proprio al Vertice di Bruxelles. || Governo e anche impegnato in una consultazione
strutturata, avviata tra gli Stati membri, che prevede una serie di proposte concrete per il
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Partenariato orientale post 2020, da approvare in occasione del prossimo Vertice di maggio
2020.

Proseguirail sostegnoall’Ucraina, anche per quanto riguardala pienaattuazionedell’Accordo di
associazione con|’UE che dovrebbe offrire, nel tempo, stabilita e prosperitaai vicini in tuttala
regione, nonché alla Moldova e alla Georgia, affinché possano efficacemente portare avanti il
percorso di riforme in attuazione dei rispettivi Accordi di associazione, comprensivi di area di
libero scambio ampia e approfondita e delle intese relative alla liberalizzazione dei visti peri
propricittadini. Il Governoincoraggerainoltre laconclusione e I’attuazione di formulerelazionali
specifiche per quei partner che non intendono — o non sono in grado di —impegnarsi in un
percorso negoziale cosiapprofondito con |’UE. Si trattain particolare di Armenia(conlaquale la
UE ha firmato |I’Accordo di partenariato globale e rafforzato) e Azerbaijan (con cuisonoincorso i
negoziati per un nuovo Accordo quadro). Per quanto concerne la Bielorussia, |’Italia intende
sostenere il rinnovato dialogo europeo con quel Paese, anche allaluce della definizione delle
prioritadi partenariato avvenutaafine 2018.

Al fine di contribuire fattivamente al funzionamento del mercato unico dell'UE anche oltre i
confini europei, il Governo continuera, tra I’altro, a seguire e a partecipare attivamente al
processovoltoapromuovere |’allargamento ad est dellereti di trasporto transeuropee nonché
dei Corridoi multimodali, al fine di rafforzare lacooperazione conisuddetti Paesi spingendosi
fino all’estremo Oriente, con il chiaro obiettivo di realizzare una rete paneuropea per merci e
passeggeri

IL FORUM EUROPEO DEI SERVIZI DI GUARDIA COSTIERA

L'ltalia partecipa al “European Coast Guard Functions Forum” - ECGFF ed al “Mediterranean
Coast Guard Functions Forum” - MCGFF

Entrambe le iniziative (in particolare|’ECGFF) sono cofinanziate dall’UE e risultano finalizzate alla
diffusione di best practices, scambi di esperienze, proposte di attivita formative e capacity
building in tema di funzioni di Guardia Costiera (1. maritime safety, including vessel traffic
management; 2. maritime, ship and port security; 3. maritime customs activity; 4. prevention and
suppression of trafficking and smuggling, and connected maritime law enforcement; 5. maritime
border control; 6. maritime monitoring and surveillance; 7. maritime environmental protection
and response; 8. maritime search and rescue; 9. ship casualty and maritime assistance service;
10. maritime accident and disaster response; 11. fisheries inspection and control).

Il Governo, e statotra i promotori del European Coast Guard Functions Academy Network Project
(ECGFA-NET Project) - progetto finalizzato allamessain rete dei principaliistituti di formazione
europei in tema di funzioni di Guardia costiera - ed & responsabile del work package per lo
sviluppo del Sectoral Qualifications Framework for Coast Guard Functions (SQFCGF) quale
strumento perlosviluppo di qualifiche relative ai servizi di Guardia Costiera.

Il Governo parteciperaalle attivita della Western Mediterranean Initiative (Towards a sustainable
blue economy initiative for the Western Mediterranean - WESTMED), iniziativa strategica sotto
I’egida della Commissione europea con |’obiettivo di rafforzare lo sviluppo sostenibile della “blue
economy” nel Mediterraneo occidentale grazie a programmi di cooperazione di comune
interesse (p.e.intemadi safety, security, tutelaambientale marina).

Il Governo ha in corso di svolgimento iniziative, finalizzate alla conclusione di accordi bilaterali in
materia di ricerca e soccorso (SAR) marittimo con i Paesi mediterranei che ancora non hanno
siglato un’intesa con I’ltalia. In particolare, dopo la firma di accordi SAR con Albania, Croazia,
Greciae Slovenia(2000) ed Algeria (2012), sonoinfase di negoziazione.

Anche nel 2020 proseguiral’attivitaintrapresaal fine di raggiungere un’intesa con le controparti
per la cooperazione bilaterale in materia di ricerca e soccorso in mare, che, da un lato,
contribuirebbe acolmare alcune lacune nell’implementazione delle azioni richieste al Governo
del Montenegro nell’ambito del negoziato di adesione all’Unione europea (evide nziate dall’EU
Commission Staff Working Document “Montenegro Progress Report”) per quanto riguarda la
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necessita di rafforzare le capacita di controllo edispezione nel settore dellasicurezzadei traffici
marittimi e dellasalvaguardiadellavitaumanain mare, e, dall’altro, consentirebbe aTunisia ed
Algeriadirafforzarelapartecipazione delle rispettive amministrazioni nazionali SAR alle iniziative
previste nell’ambito dei vigenti accordi di Partenariato UE.

L'INTERSCAMBIO DELLE INFORMAZIONE SUL TRAFFICO MARITTIMO IN AMBITO UE - MAREZ
(MEDITERRANEAN AIS REGIONAL EXCHANGE SYSTEM)

Per assicurare lo scambio di informazioni sul traffico marittimo tra gli Stati membri del sud
dell’Unione europea, in attuazione delle previsioni della direttiva 2002/59/CE, il Governo, ha
dato corso alla realizzazione della piattaforma informatica regionale denominata MAREZX
(Mediterranean AlS Regional Exchange System). Attualmente alla piattaforma MAREZ sono
connessi 12 Stati membri: Portogallo, Spagna, Gibilterra, Francia, Italia, Malta, Slovenia, Croazia,
Grecia, Cipro, Romania e Bulgaria.

Inoltre, in Adriatico, MAREZ garantisce un ulteriore scambio di informazionitraltalia, Slovenia,
Croaziae Montenegro (quest’ultimo non membro dell’UE).

Le informazioni acquisite da MAREZ sono inviate anche all’European Maritime Safety Agency
(EMSA) al fine del loro inserimento nella rete comunitaria denominata SafeSeaNet, anch’essa
istituita con ladirettiva 2002/59/CE.

La piattaforma MAREZ e stata messa a disposizione della Commissione europea, su richiesta
dellastessa, unitamente al relativo know how, per consentirelo scambiodi informazioni con i
Paesi terzi all’Unione Europea beneficiari dei progetti comunitari denominati “SAFEMED IV” e
“Black ad Caspian Sea”.

4.2  Strategie macro-regionali UE

Le Strategie macro-regionali(SMR) dell’UE delineano forme innovative di cooperazione tra Stati,
regioni e territori europei finalizzate a potenziare la cooperazione regionale, accrescere
I’efficienza degli interventi europeie nazionalie incrementareil coinvolgimento degliattori locali
nellaprogrammazione, neisettori diintervento individuati come prioritari dai Paesi partecipanti.
Delle quattro SMR (Danubiana, Baltica, Adriatico-ionica ed Alpina), I’Italia partecipa alla Strategia
UE perlaregione alpina (EUSALP) e alla Strategia UE per la regione adriatico-ionica (EUSAIR).

EUSALP

Lanciata ufficialmente nel gennaio 2016, la Strategia UE per laregione alpinarappresenta la piu
giovane delle quattro Strategie macro-regionali - SMR. Obiettivo di EUSALP & rafforzare la
cooperazione lungo |’arco alpino, favorire una maggiore integrazionetraaree montane e peri-
montane e promuovere progetti di sviluppo ecosostenibile, attraverso un Piano d’azione
incentrato su tre pilastri: crescitaeconomica e innovazione; mobilitae connettivita; e energia e
ambiente. Ad essa partecipano sette Stati (cinque membri UE: Italia, Francia, Germania, Austria,
Slovenia, e due non UE: Svizzera e Liechtenstein) e quarantotto regioni (per|’ltalia: Friuli Venezia
Giulia, Veneto, Liguria, Lombardia, Piemonte, Valled’Aostae le Province autonome di Trento e
Bolzano). Il tratto distintivo di EUSALP rispetto alle altre Strategie macro-regionali risiede proprio
nell’esercizio innovativo di coinvolgimento diretto delle Regioni quali co-attori assieme agli Stati
nazionali.

A quattro anni dal lancio ufficiale, la Strategia si trova nella fase di attuazione dei progetti
presentati dai nove Gruppi d’azione (quattro dei quali sono guidatida Regioniitaliane) e sotto il
turno di Presidenzaitaliana, gestita dalla Regione Lombardia di concertocon le altre Regionie
Province italiane coinvolte La Presidenzaitalianamiraad operare lungo due direttrici principali:
una relativa alla governance della Strategia (meccanismi decisionali e funzionamento delle
strutture) e |'altra connessa alle priorita operative e progettuali. Quanto al primo aspetto, si
ritiene opportuno agire sul processo decisionale della Strategia, al fine di migliorarne |’ efficacia
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ed assicurarne una sempre maggiore operativita, attraverso: (i) unaumento della partecipazione
politica alla Strategia, a livello statale e locale e con il diretto coinvolgimento delle Istituzioni
europee; (ii) un maggiore coordinamento tra gli organi di EUSALP; (iii) un aggiornamento del
Pianod’azione, daadattare alle mutate esigenze della macro-regione; (iv) I’inserimento delle
Strategie macro-regionalinel quadro giuridico della politica europea di coesione peril prossimo
periodo di programmazione (2021-2027); (v) un rafforzamento delle sinergie con le altre
Strategie macro-regionaliSMR e gli altri Programmi di cooperazione territoriale; (vi) un maggiore
coinvolgimento della societa civile; e (vii) un impulso all’individuazione di ulteriori fonti di
finanziamento dei progetti promossiin ambito EUSALP.

Perquanto concerne lasecondadirettrice, siintende sottolineare lavalenza dellamacro-regione
alpinaquale motore perlacrescitae l’innovazioneeuropeae traino perlosviluppo economico
sostenibile. In tale quadro, particolare attenzione sara data all’obiettivo 1 della Strategia
(“sviluppo economico ed innovazione”), in primo luogo attraverso lo sviluppo della green
economy (“economia ecologica”) e delle tecnologie innovative.

Per quanto riguarda il tema dell’inclusione della Strategia nell’ambito della programmazione
2021-2027, la Presidenzaitalianaraccomandal’inserimento delle priorita macro-regionali della
Strategia negli Accordi di Partenariato e il coordinamento con i programmi operativi regionali su
materie di comune interesse, in un’ottica di policy che privilegil’individuazione di iniziative di
elevato valore macro-regionale, conil coinvolgimento e coordinamentodegli Stati membri. In
attesa che le priorita per l'inclusione EUSALP nella programmazione 2021-2027 siano
formalmente identificate, I’ltalia ha presentato la strategia macro-regionale alpina ai Tavoli
partenarialiistituiti perla preparazione dell’Accordo di partenariato 2021-2027, contestualmente
allapresentazione riguardantele priorita specifiche EUSAIR.

EUSAIR

La Strategiadell’Unione europea perla Regione adriatico-ionica (EUSAIR) nasce perrendere pil
efficaci gli interventi europei e nazionali asostegno dello sviluppo della macro-regione. Accanto
allaCommissione europea, vi partecipano otto Paesi, quattro UE (Italia, Slovenia, Grecia, Croazia)
e quattro non-UE (Albania, Serbia, Bosnia-Erzegovina e Montenegro). Tale composizione “ibrida”
conferisce valore alla Strategia, favorendo il percorso di integrazione europea dei Balcani
occidentali.

La Strategia prevede quattro pilastri di intervento, intorno ai quali convergono fondigia esistenti:
pescaed economiablu, interconnettivitainfrastrutturale ed energetica,ambiente, attrattivita
turistica e culturale (da sviluppare anche secondo un approccio orizzontale rivolto ad
innovazione/ricerca) e capacity building (rafforzamento delle capacita). Ogni pilastro & guidato
da due Paesi: I'ltalia presiede, assieme alla Serbia, quello relativo all’interconnettivita
infrastrutturale ed energetica.

EUSAIR e strettamente connessa all’Iniziativa adriatico-ionica (IAl), foro di dialogo politico nato
nel maggio 2000 e composto attualmente da otto Stati (Albania, Bosnia-Erzegovina, Croazia,
Grecia, Italia, Montenegro, Serbia, Slovenia). Negli ultimi anni la 1Al ha consolidato la propria
proiezione siain chiave intergovernativa, siaconriguardo al percorso diintegrazione europea dei
suoi membri non-UE. Oltre a sviluppare specifiche attivita progettuali in diversi campi di
cooperazione (turismo, ambiente, istruzione, cultura), lalAl rappresenta un punto di riferimento
per la societa civile che opera nella regione adriatico-ionica. EUSAIR trae forte beneficio
dall’esperienza quasi ventennale della IAl, gia capace di creare stretti legami tra i Paesi
partecipanti e di favorire forme di collaborazione regionale tra citta, camere di commercio e
universita.

Come gia sotto presidenza montenegrina (giugno 2018-2019), anche durante la presidenzaserba
(giugno 2019-2020), il Governo continuera a sostenere il processo di consolidamento della
Strategia, che rappresenta un foro privilegiato di dialogo e cooperazione, oltre che un prezioso
strumento perlapromozione di progetti macro-regionali volti afavorire non sololo sviluppo dei
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territori coinvolti, ma anche i rapporti politici ed economici tra gli Stati parte. Con particolare
riferimento a questi ultimi, si partiradall’implementazione dellalista di quarantaquattro progetti
prioritari, approvata nell’ambito dei lavori del 2019 grazie anche all’'impegno dell’ltaliain qualita
di Paese capofiladel medesimo Pilastro, tra cui spiccano quelli relativi asicurezza, monitoraggio
del traffico marittimo, sviluppo di carburanti alternativi, realizzazione delle vied’acquainterne e
delle Autostrade del Mare, miglioramento delle connessioni transfrontaliere e conl’hinterland,
sviluppo infrastrutturale in ambito portuale. Essi saranno alla base per lo sviluppo di un
“Masterplan” dei trasporti per I’'intera Macroregione con |’obiettivo di rappresentare una
strategiacomune voltaastabilireunavisione condivisain relazione allo sviluppo di un sistemadi
trasporto transnazionale moderno ed efficiente, condizione preliminare per la mobilita e
I’accessibilita di passeggeri e merci verso |'Europa da tutte le aree della macroregione. Tale
strumento permettera di dare un ordine di priorita alle azioni e alle misure e di identificare
collegamenti mancanti, gap e ulterioriiniziative da attuare, in coerenzaconipiani ei programmi
deisingoli Stati partecipantialla strategia.

Perquantoriguardale prioritafuture di EUSAIR, la Dichiarazione ministerialedi Catania (2018)
giainvitava le Autorita di gestione responsabilidei fondi strutturali europei e dei fondi IPA degli
otto Paesi partecipanti e gli attori strategici della Strategia a “coordinarsi strettamente traloro sin
dalle primissime fasidella pianificazione strategica 2021-2027, in modo da concordare le priorita
macro-regionali da includere negli Accordi di Partenariato e nei relativi documenti di
programmazione”. Tale impegno e stato ribadito nella Dichiarazione di Budva (Montenegro, 6-7
maggio 2019) e continuaa rappresentareunadelle due direttrici fondamentali della Strategia. La
secondadirettrice, non menorilevante, € lafunzionedi raccordo e sostegno politicoasupporto
della prospettiva di adesione alla UE dei Balcani Occidentali. In tale direzione, anche alla luce
degli esiti del Consiglio europeo del 17-18 ottobre 2019, nell’ambito dellapresidenzaserba e in
programma il perfezionamento della procedura di ingresso della Macedonia del Nord nella
Strategia.

Nella prospettiva della definizione della nuova programmazione UE 2021-2027, EUSAIR
continuera a lavorare alla realizzazione di progetti concreti, in stretto coordinamento con il
segretariato del programma Interreg “Adrion” e con i segretariati dei programmi transfrontalieri
che interessano lamacro-regione.
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CAPITOLOS
RAPPORTI CON | PAESI TERZI E COMMERCIO INTERNAZIONALE

5.1 Collaborazione coni Paesiterzi

RELAZIONI TRANSATLANTICHE

Nel corso del 2020 si intende continuare a svolgere un ruolo propositivo in vista dell’ulteriore
approfondimento delle relazionitransatlantiche, in modo da risolverei contrasti emersinel 2019
e rafforzare le potenzialisinergie tra Stati Uniti, Canada ed Unione europeadinanzi alle maggiori
sfide globali. Il Governoitaliano ribadirala necessita di preservarela specialitadel rapporto con
gli USA, in considerazione della profondaintegrazione dellefiliere di produzione europee con
guelle statunitensi. In questo spirito, anche nel 2020 si lavorera perevitarel’avviodi pericolose
spirali protezionistiche (che potrebbero essereinnescate dall’adozione di nuove misure daziarie)
e contribuire alla definizione di soluzioni negoziali.

ReLAZIONI UE-RUSSIA

Le relazioni UE-Russiarestano condizionate dalla perdurantecrisiin Ucraina, nonostante visiaun
chiaro riconoscimento dell’esistenza di interessi comuni di lungo periodo. Nel riaffermare il
consolidato sostegno alla politica europea del doppio binario — che consiste nel calibrare le
giuste dosi di fermezza (nelle ipotesi di violazioni del diritto internazionale) all'altrettanto
necessario dialogo su temi di comune interesse - da parte italiana si intende riaffermare
I’esigenza di un approccio strategico che vada al di la dello strumento sanzionatorio, ponendo
I'accento sull'opportunita di sostenere lasocietacivile russa ed il settore privato, con particolare
riferimento alle piccole e medie imprese per stimolare riforme economiche e democratiche.

Lo sforzo di dialogo verso la Russia dovra continuare a favorirne il riavvicinamento al mondo
occidentale, anche tramite l’individuazione di un chiaro ruolo del Paese all’interno di
un’architetturasecuritaria.

RELAZIONI UE-SVIZZERA

Per quanto riguarda le relazioni UE-Svizzera, da parte italiana si continuera a monitorare gli
sviluppi nel negoziato UE-Svizzera per la definizione di un Accordo quadro istituzionale, che
dovrebbe costituirela cornice giuridica unitaria pergli accordi settorialiin vigore, consentendo di
superare sial’attuale frammentazione della partecipazione svizzeraal mercato europeo, siale
criticita determinate dal mancato adeguamento automatico dellanormativaelvetica all’acquis
comunitarioedalla giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unione europea.

L’ Accordo, allacuifinalizzazione & legatalagraduale ripresa dei negoziatisu unaserie diintese di
mutuo interesseintemadi mercatointerno, € attualmente in fase di stallo a causa di richieste di
chiarimento elvetiche. In seno all’Unione europea, il Governo continuera a mantenere un
approccio costruttivo, mirato a conciliare la salvaguardia dell’ Accordo quadro negoziato da parte
UE con laspecialita dei rapporti bilaterali, prestando particolare attenzioneal rispetto, da parte
elvetica, del diritto di libera circolazione, al fine di evitare discriminazioni nei confronti dei
cittadini italiani.

RELAZIONI DELL’UE CON PAESI EUROPEI DI RIDOTTE DIMENSIONI

Dal marzo 2015 & in corso un negoziato tra la UE ed i Paesi europei di ridotte dimensioni
(Repubblica di San Marino, Principato di Monaco e Principato di Andorra), finalizzato alla
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progressivaintegrazionedi questi ultimi nelmercatointerno europeo.

Il Governo sostiene tale integrazione, salvaguardandoiil principio di integrita e di omogeneita del
mercato unico allargato e del quadro giuridico europeo, e tenendo conto delle peculiarita di
ciascun Paese.

Il Governo continuera ad assicurare la collaborazione dell’ltalia in tale ambito al Governo
sammarinese, allaluce della specificita e peculiarita dei rapporti bilateraliin essere.

RELAZIONI DELL’UE CON IL CONTINENTE ASIATICO

Nelle relazioni con il continente asiatico, il Governo dara pieno appoggio all’attuazione di
un’efficace strategia europea, che contribuisca ad accrescere il peso politico e lavisibilitadell’ UE
nellaregione. In particolare, si monitoreral’evolversidelle relazioni UE-Giappone aseguitodella
firma, avvenutanel luglio 2018, degli Accordi di partenariato politico e partenariato economico e
si guardera al rafforzamento dei legami politici con i Paesi ASEAN (Association of South-East
Asian Nations), destinati ad una crescente rilevanza strategica. L’Italia continueraasostenere la
conclusione di Accordi di partenariato e cooperazione e di Accordi di libero scambio con i Paesi
dell’area, monitorandone attentamente |’attuazione al fine di garantire |’efficace tutela del
sistema produttivo nazionale.

Nei rapporti con la Cina, il Governo assicurera pieno appoggio al consolidamento del
partenariato strategico UE-Cina attraverso |’attuazione della cooperazione rafforzata prevista
dall’Agendastrategica 2020 per la cooperazione EU-Cina, nonché coni dialoghi settoriali di alto
livello (strategico, economico-commerciale e trai popoli).

Nel 2020 il Governo continuera asostenere I'impegno negoziale della Commissione europea al
fine di contribuire alla positiva e rapida conclusione dell’Accordo sugli investimenti UE-Cina, volto
a garantire I’adeguata protezione degliinvestimenti e il miglioramento dell’accesso al mercato,
nonché dell’Accordo sulla tutela delle indicazioni geografiche, e prestera attenzione
all’applicazione alle esportazioni cinesi del nuovo metodo di calcolo del margine antidumping.

In merito alle relazioni con I'India, il Governo continuera a seguire con attenzione |’azione
europeaverso Nuova Delhi, in attesa degli sviluppi neinegoziati perlaconclusionedi unaccordo
dilibero scambio.

RELAZIONI UE-AMERICA LATINA

Quanto alle relazioni UE-America Latina, nel corso del 2020 il Governo continueraaseguire con
attenzione gli sviluppilegatiall’Accordo di Associazione con i Paesi del MERCOSUR (Argentina,
Brasile, Paraguay e Uruguay), allaluce dell’intesa di principio raggiunta sul capitolo commerciale
dell’Accordo nelgiugno 2019.

Proseguiranno altresi le attivita di monitoraggio degli effetti dell’applicazione provvisoria
dell’Accordo di associazione con I’America Centrale e dell’ Accordo commerciale multipartito con
Perlu e Colombia, acui ha aderito nel novembre 2016 anche I’Ecuador.

RELAZIONI DELL’UE CON | PAESI DELL’ AFRICA, DEI CARAIBI E DEL PACIFICO

Il Governo continueraasostenere attivamente le iniziative europee volte arafforzare il dialogo
politico e la cooperazione con i Paesi africani, assicurando il proprio contributo per favorire la
firma e successivaattuazione degli Accordi di partenariato economico (EPA) i cui negoziati sono
gia stati finalizzati (UE-ECOWAS e UE-EAC) nonché la ratifica degli accordi firmati nel corso del
2016, come I’EPA UE-SADC. Quanto al futuro delle relazioni UE-ACP, a seguito della prevista
scadenzadell’Accordo di Cotonou nel febbraio 2020, siintende continuare alavorare affinché si
giungaad unanuovaintesa, capace di garantire maggiore flessibilita e coerenza nelle relazioni
UE-ACP (Stati dell’Africa, dei Carabi e del Pacifico), maggiore armonizzazione con le iniziative
regionali gia esistenti e meccanismi di attuazione di decisioni e strategie piu rapidied efficaci.
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5.2 Accordi internazionali

Negoziati dell’unione perlaconclusione di accordi di libero scambio

Il Governo intende stimolare un’ampia riflessione sul futuro della politica commerciale
dell’Unione e sulle modalita per rispondere alle preoccupazioni dell’opinione pubblica,
mantenendo efficacia e credibilita dell’azione europea.

L'Italia continueraad assicurare la partecipazione, in ambito UE, ai negoziati relativiagli Accordi
di libero scambio con Paesi terzi, nell’ottica di tutelare gli interessi difensivi ed offensivi del
sistema produttivo e commerciale italiano, tra cui le indicazioni geografiche. In particolare, tale
attivitasi svolgera perlanegoziazione o |’attuazione dei seguenti Accordi di libero scambio:

- Accordo economico e commerciale globale UE-Canada (CETA). Il Governo & impegnato
nel monitoraggio dell’attuazione dell’accordo, firmato nel 2016. Il Governo &, in
particolare, impegnato ad assicurare che |’accordo sia migliorato nella sua fase di
attuazione, in attesa della eventuale ratifica italiana, in modo da garantire che gli
interessisiano adeguatamente tutelati. Trai principali obiettivi dell’azione di Governo in
quest’ambito rientrano la tutela delle indicazioni geografiche e la promozione di un
sistemadi quote che non penalizzii prodottiitaliani;

- Accordo di Libero Scambio UE-MERCOSUR (Argentina, Brasile, Paraguay e Uruguay).
Ripreso nel 2016 dopo una lunga fase di stallo, il negoziato ha condotto, il 28 giugno
2019, al perfezionamento del capitolo commerciale dell’Accordo. Il Governo continueraa
seguire con attenzione i negoziati, monitorandone con attenzione |’andamento
soprattutto nei settori particolarmente rilevanti per gli interessi italiani e in
considerazione delforte interesse all’apertura di un mercato di vaste dimensioni, su cui
I’Italia gode gia di una posizione di rilievo. Il Governo intende mantenere analogo
orientamento anche perlaconclusione dell’accordo globale aggiornato conil Messico e
dell’accordo di associazione aggiornato conil Cile;

- Accordo di liberoscambiofra UE e Giappone. Il Governoitaliano continuera a monitorare
I’applicazione dell’accordo, entratoinvigore il 1febbraio 2019 a seguito dellaratificadel
Parlamento europeo e della Dieta giapponese;

- Areediliberoscambioampie ed approfondite con Marocco, Tunisia, Egittoe Giordania.
Il Governo italiano continuera a sostenere |’avvio (Egitto e Giordania) e la conclusione
(Marocco e Tunisia) dei negoziati, chiedendo attenzione in merito alla liberalizzazione dei
prodotti agricoli;

- Areediliberoscambioampie ed approfondite con Georgia, Moldovaed Ucraina.L’ltalia
continueraasostenere |’ effettiva attuazione delle intese;

- Accordo quadro con I’Armenia. A causa della sua partecipazione all’Unione economica
eurasiatica, |’Armenia hascelto di non concludere I’accordo volto ad istituire un’Area di
liberoscambio ampiaed approfondita (gia negoziato in parallelo a quanto fatto dagli altri
paesi del Partenariato orientale), optando per un Accordo quadro, il quale contiene
comunque un articolato capitolo dedicato al libero scambio. Il Governo italiano
continuera a monitorare |’applicazione provvisoria dell’Accordo, in attesa del
completamento del processo di ratifica da parte di tutti gli Stati membri UE;

- Accordo di libero scambio con I’India. Il Governo continuera a seguire i negoziati, che
potrannoriguardare anche la protezionedegliinvestimenti diretti;

- Accordi di libero scambio con alcuni Paesi dell’ASEAN: Singapore, Vietnam, Malesia,
Tailandia, Filippine e, in prospettiva, Indonesia. L’Accordo con Singapore € statofirmato
nel 2018 e quello conil Vietnam nel giugno 2019.

- Accordidiliberoscambio con Australiae NuovaZelanda. Sullabase delle direttive degli
Stati membri, la Commissione europea ha portato a termine il primo ciclo di negoziati
con Canberra e Wellington. Il Governo italiano continuera a monitorare le trattative,
tenendoamente le sensibilitadi naturaagricola peril nostro Paese.

- Accordo di partenariato economico tra|’UE ed alcuni Paesi della Comunita di sviluppo
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dell’Africaaustrale (Botswana, Lesotho, Mozambico, Namibia, Sudafrica, Swaziland). Nel
corso del 2020 si continueraasostenerelafase di applicazione provvisoriadell’Accordo,
avviatanel 2016, nel quadro della particolare attenzioneche il Governointende dedicare
al continenteafricano.

Nel 2020 proseguira, infine, I’attuazione dei pitimportantiaccordi di libero scambio gia conclusi
dall'UE, tra i quali quello di associazione con i Paesi dell’America centrale (Costarica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama) e quello con Colombia, Peru e Ecuador.

NEGOZIATI COMMERCIALI IN AMBITO OMC - ORGANIZZAZIONE MONDIALE DEL COMMERCIO

In ambito multilaterale si continuera ad operare per favorire una riforma consensuale ed
efficace dell’Organizzazione mondiale del commercio (OMC), resa necessariadall’inadeguate zza
delle regoleesistenti (come nel caso dei sussidi distorsivi dei mercati) e dallamancata copertura
di nuovi ambiti (e-commerce) e aggravata dalla crisi del sistema di risoluzione delle controversie
e dal ricorsoa misure unilaterali da parte di alcuni membri.

Il Governo continuera altresi a sostenere la conclusione dei negoziati plurilaterali sulla
regolamentazione interna del settore dei servizi e I'avanzamento della proposta sui sussidi
industriali, al fine di ottenererisultati tangibili alla Conferenza ministeriale di Nur Sultan (MC12).

53 Conflitti commerciali

Nei dibattiti svoltisinei competenti fora europei aseguito dell’applicazione, su prodotti UE, di
dazi compensativi fino ad un tetto di 7,5 miliardi di dollari da parte degli Stati Uniti (ottobre
2019), in ottemperanza alla sentenza di arbitrato che ha visto |I’"UE soccombente nella disputa
relativa ai sussidi a Airbus, I’ltalia haribadito costantemente la necessita di mantenere aperto il
dialogo congli USA, inlinea con la specialita del rapporto transatlantico e perdisinnescare una
potenziale escalation commerciale di grave impatto perimprese e esportazioni nazionali. Cio
anche in vista della sentenza favorevole all’UE per il caso Boeing, attesa per la primavera del
2020, che consentirebbeall’Unionedi reagire con analoghi dazi di ribilanciamento nei confronti
di Washington. Il Governoitaliano continueraaribadire I’esigenza di un costante coinvolgimento
degli Stati membri in ogni decisione relativa all’individuazione di prodotti americani da
assoggettare a eventuali dazi aggiuntivi.

Al contempo, da parte italianasi continueraadincoraggiare lanegoziazione con gli Stati Uniti di
un accordo sull’eliminazione di misure daziarie, barriere non tariffarie e sussidi sui beni
industriali, come concordato nel luglio 2018 tra il Presidente della Commissione europea Juncker
e il Presidente Trump, che hanno previsto I’avvio di un Gruppo di lavoro UE-USA in materia.

Il Governo intende monitorare lo sviluppo di tale dialogo bilaterale, atto a semplificare e
consolidare il rapporto commerciale UE-USA e a garantire |'intensita dei flussi commerciali,
scongiurando nuove misure daziarie e ponendo le basi perla potenziale eliminazione dei dazi
americaniinessere e dellemisure diriequilibrio europee. A tal fine, I’ltalia continueraaribadire
I’esigenza di una puntuale informazione e di un fattivo coinvolgimento degli Stati membri nel
negoziatotra Bruxelles e Washington, allo scopo di tutelare le particolari sensibilita commerciali
del Paese.
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Capitolo 6
COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO E AIUTO UMANITARIO

Il Governo continuera a lavorare perché il nuovo strumento europeo di azione esterna (NDICI,
Strumento peril vicinato, lo sviluppo e lacooperazione internazionale), che, apartire dal 2021,
assorbirai fondi attuali, risponda efficacementealle priorita di politica esteraitaliane: attenzione
ai Paesi del vicinato e dell’Africa subsahariana, lotta alle cause profonde delle migrazioni e
migliore collaborazione coni Paesi di origine e transito dei flussi.

Con tale obiettivo, I’ltalia difendera da possibilitagli le risorse complessive dell’NDICl (circa 79,2
miliardi nelle proposte della Commissione europea) e, in particolare le dotazioni previste per
vicinato (22 miliardi) e Africa Sub-Sahariana (32 miliardi), di cui continuera a sostenere
I’adeguato “isolamento” (ring-fencing), in modo che non possano essere drenate verso aree
meno prioritarie. Il Governo continuera inoltre ad insistere per aumentare la percentuale di
risorse che dovranno essere dedicatealla collaborazione coni Paesi terzi in materia di migrazioni
(attualmente “almeno il 10 per cento” del volume complessivo dell’NDICI) e per garantire la
complementaritatrale dimensioniinternaed esternadella politica migratoria europea.

Al contempo, il Governo continuera a dedicare specifica attenzione al Fondo fiduciario
d’emergenza dell’Unione europea per la stabilita e la lotta contro le cause profonde della
migrazione irregolare e del fenomeno deglisfollatiin Africae apromuoverneil rifinanziamento,
al fine di permetterne la pienaoperativitafino al termine delsuo ciclo di vita, previsto nel 2020.
L'ltaliaritiene, infatti, che non si possarinunciare ad uno strumento dedicato che, daun lato, ha
contribuito a rafforzare il partenariato e il dialogo coi Paesi di origine e transito dei migranti,
consentendo di realizzare significativi progressi nellalotta alle cause profonde delle migrazioni e,
dall’altro, hagarantito visibilita politica al tema, aiutando a contestualizzareil fenomeno nelle
discussioni di politicaestera e ad affrontare laquestione migratoriain unalogicaintegrata.

Il Fondo ha cosi favorito anche un cambiamento della “narrativa”, grazie al quale si sta
gradualmente superando la percezione delle migrazioni come mero problema di sicurezza,
iniziando acomprendere che le sue radici affondano nel limitato sviluppo dei Paesi di origine e a
portare I’attenzione anche sul sostegno alle comunita ospitanti e di transito dei migranti e sul
contrasto al traffico di esseri umani, con |'obiettivo di diminuire il numero di vittime del
fenomeno.

Infine, il Fondo ha consentito di ricorrere a procedure relativamente flessibili e ha visto
assegnare in gestione indirettala gran parte dei progetti finanziati, cio che hagarantito una forte
incidenza della cooperazione delegata, e consentito di applicare appieno il principio di
solidarieta. Il Governo lavorera per mantenere la piena operativita del Fondo, in attesa di
valutare se, definita lapercentualedi spesadadestinare alle migrazioni dello strumento NDICI,
la sua duratadebbaessere estesaoltre il 2020.

Il Governo partecipera ai comitati di gestione degli strumenti finanziari per I’azione esterna
dell’Unione e consolidera la propria partecipazione agli organi di governo dei meccanismi di
finanziamento misto (c.d. blending).

Anche nel 2020, il Governo promuoverail dialogo conla Commissione europea per poteressere
soggettodiriferimento perle attivita dasvolgere conl’istituto dellac.d. cooperazionedelegata.
Il Governo continuera la riflessione sul futuro di questa componente della cooperazione allo
sviluppoeuropea—che e destinataa crescere eincui il Governo vede unsignificativo potenzial e
—edelle implicazioni per/!’ltalia.

Nel quadro dellacomplessivaazione di collaborazione bilaterale e multilateralefinalizzata allo
sviluppo economico e sociale globale, il Governo provvedera a supportare il rafforzamento
dell’operativita delle Forze di Polizia e delle Agenzie di law enforcement dei Paesi in via di
sviluppo, allo scopo di creare una comune cultura investigativa e definire buone pratiche
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condivise, secondo un approccio bottom — up, volte a rendere omogeneo |'approccio
internazionale alleattivita di poliziaeconomico-finanziaria.

Tali attivitasi sostanzieranno anche nell’erogazione —in Italia e all’estero —di numerose attivita
di capacity building, mentoring, monitoring e formazione, a beneficio di funzionari di agenzie di
law enforcement ed Organi collateraliesteri, finalizzate a creare in quei Paesi capacita operative,
in linea con le migliori procedure internazionali per il contrasto patrimoniale alla criminalita
organizzata, al riciclaggio, al finanziamento delterrorismo, all’evasione fiscale, ai traffici ille citi
ed alle migrazioni clandestine.
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CAPITOLO 7
IL SERVIZIO EUROPEO DI AZIONE ESTERNA

Nel 2020 proseguira I’azione volta a consolidare e accrescere le posizioni acquisite nei gradi
apicali del Servizio considerando che anche dopo larotazione 2019 I’ltalia e lo Stato membro piu
rappresentatoalivello apicale nelServizio europeo perl'azione esterna (SEAE), con venti Capi
Delegazione.

Risulta invece ancora sottodimensionato il numero di Agenti temporanei (funzionari della
Pubblica Amministrazione italiana distaccati a diverso titolo presso le istituzioni europee)
rispetto al calcolo teorico dato dal rapporto popolazione/Agenti temporanei. A settembre 2019,
infatti, I’ltalia contava su quindici Agenti temporanei, pari al 4,48 per cento del totale, mentre
centosonoi Funzionari permanenti, pari al 15,85 percentodel totale. Ne consegue I’esigenza di
proseguire, nel 2020, I’azione volta ad aumentare la presenza di funzionari italiani anche in
posizioniintermedie (“middle-management”) sia nelle Delegazioniche aBruxelles. Tale obiettivo
sara perseguito sia attraverso calibrate azioni di sostegno delle candidature, specie nelle fasi
finali dei processi di selezione (shortlist), sia—a monte — attraverso larealizzazione di percorsi di
formazione professionale appositamente indirizzatia rafforzare la competitivita dei candidati.
L'azione di supporto alle candidature italiane in questi ambiti si concentrera nelle aree di
primariointeresseperil nostro Paese, con specifica attenzione all’Africa, all’area mediorientale e
a quella balcanica. Infine, nell’intento di perseguire una crescita della presenza femminile in
posizioni di responsabilita, anche peril 2020 proseguiral’azionedi supporto specificoe stimolo
alla presentazione di candidature femminili sia nel middle-management che nelle posizioni
apicali del SEAE.
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PARTE QUARTA

COMUNICAZIONE E FORMAZIONE SULL’ATTIVITA’
DELL’UNIONE EUROPEA

CAPITOLO 1
L’ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE E FORMAZIONE

1.1  Strategia di comunicazione

La strategia di comunicazione per il 2020 sara incentrata sulla promozione tra i cittadini di
iniziative mirate ad alimentare il dibattito sul futuro dell'Europa, attivando nuovi progetti e
proseguendo quelli piu efficaci gia sperimentati, per contribuire a sostenere un'Unione piu
coesa, piuforte e pit democratica, migliorando laconoscenzadellasuastoriae dei suoi valori,
nonché dei temi europei di particolare rilievo nel contestoitaliano, inlinea con le nuove attivita
previste dallaCommissioneeuropea e dal programmadella Presidente Ursulavon derLeyen.
Nel testo delle conclusioni adottate dal Consiglio Europeo, i capi di Stato e di Governo hanno
richiesto alla Presidenza entrante(croata) del Consiglio di adoperarsi perdefinire unaposizione
del Consiglio sui contenuti, la portata, lacomposizione edil funzionamento della “Conferenzasul
futurodell’Europa”, oltre che avviare su tali basi il dialogo conil Parlamento e laCommissione. Il
Consiglio Europeo ha sottolineato la necessita di un processo inclusivo, che preveda la
partecipazione di tutti gli Stati membri su unabase di parita e che coinvolgaancheiParlamenti
nazionali. ll Parlamento europeo, intal senso, haprevistodiadottare, giaapartire da gennaio
2020, unaRisoluzione sutale Conferenza.

Anche laCommissione prevede di organizzare nelcorso del 2020 una “Conferenza permanente”
sul futuro dell’Europa, delladuratadi almeno due anni, che consentiraai cittadini - in particolare
ai giovani - di dar voce alle loroidee tramite incontri, dibattiti, concorsi e premiazioni,a cui sara
data adeguatarisonanza, nelle forme pit opportune.

Il rilancio del dibattito sul futuro dell’Europa avviene, tra |'altro, nell’anno in cui ricorre il
settantesimo anniversario della Dichiarazione Schuman, consideratalo storico atto di nascitadel
processodiintegrazione europea, che sara celebrato nel mese di maggio.

In sintonia con lastrategiasopra delineata, le azioni saranno incentrate su:

- la promozione di iniziative atte a favorire il dibattito democratico sul futuro
dell’Europa nelle Universita e nelle scuole di ogni ordine e grado. In particolare la
piattaforma Europa=Noi, perl’anno scolastico 2019-2020, sara arricchita da contenuti
dedicati al futuro dell’Europa e alla Dichiarazione Schuman e da una nuova edizione
del concorso on-line “Trivia Quiz” per gli studenti. Sararealizzatoun nuovo concorso
on-line, in grado di far sfidare a distanza le classi sui temi proposti in discussione.
Verrannoinfine coinvoltele classiinteressate dal progetto “ascuoladi opencoesione” i
cui insegnanti saranno incoraggiati ad utilizzare i materiali disponibilisulla piattaforma
mediante lezioni e webinar e attraverso unamenzionespeciale perlamigliore classe
di “a scuoladi opencoesione” partecipanteal Trivia Quiz 2020. Gli studentidelle scuole
e delle universita saranno, inoltre, coinvolti nella visita della mostra itinerante
interattiva “L’ltalia in Europa, I’Europa in Italia”. Si prevede, infine, di avviare una
collaborazione tra Governo, Commissione europea e Parlamento europeo, per
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organizzare un concorso nazionale che impegnigli studenti nell’immaginare |I’Europa
del futuro;

- laprogrammazionediunaserie diiniziative perl’intero mese di maggio, percelebrare
la Festa dell’Europa e i settanta anni della Dichiarazione Schuman. In particolare, le
premiazionideiconcorsi promossi con la piattaforma “Europa=Noi”, la partecipazione
al Festival dell’EuropaaFirenze, I’organizzazione di unasessione europea durante il
ForumPa e la produzione e programmazione del nuovo spot radio-tv dedicato alla
Festadell’Europa. Sinergie potrannoinoltre essere attivate con gli Archividell’Unione
Europeadi Fiesole (partnershipistituzionale) perlarealizzazione di unanuovaMostra
itinerante sulla Dichiarazione Schuman;

- il miglioramento della comunicazione su mandato, servizi e temi istituzionali di
competenzadel Dipartimento perle Politiche EuropeedellaPresidenzadel Consiglio
dei Ministri (DPE), in particolare dellacomunicazioneon-line, peragevolareil dialogo
con i cittadini e il coinvolgimento di stakeholder e societa civile. Continuera la
sperimentazionedell’applicazionedella piattaformaeTranslationcon |I'integrazione
nel sistemadigestione di contenuti delsitoistituzionaledel DPEdi unostrumento di
traduzione automaticafornito gratuitamente dalla Commissione europea attraversoil
progetto ELRC - European Language Resources Coordination, conlamessaa punto di
un modello che sara messo a disposizione delle Amministrazioni che vorranno
avvalersene;

- la promozione di azioni volte a migliorare la comunicazione interna ed
interistituzionale, a beneficio dellaqualitadellacomunicazionerivoltaaicittadini. Le
attivita comprenderanno sinergie istituzionali per scambiare buone pratiche e
occasioni di collaborazione tra comunicatori nell’ambito del Club di Venezia, per
organizzare, collaborare, partecipare a seminari e workshop su temi europei,
condividerelinee guida e strumenti per migliorare lachiarezza del linguaggio (linee di
stile) e lacomunicazionevisiva (immagine coordinata).

Inoltre, la strategia di comunicazione del Governo nell’ambito dei Fondi strutturali e di
investimento UE proseguira attraverso iniziative e campagne utili a rafforzare e migliorare il
grado di conoscenza delle politiche di coesione da parte dei cittadini. In particolare, le azioni
previste peril 2020 saranno concentrate sullavalorizzazione dei progetticofinanziati, al fine di
illustrare le opportunita offerte dalla UE, i risultati sinora raggiunti e I'impatto dei progetti
cofinanziati dai Fondi europei, nonché per promuovere laconoscenzain merito ai compiti delle
istituzioni.

Le iniziative programmate serviranno arafforzare I’azione della rete dei comunicatoridei Fondi
SIE, a livello comunitario e nazionale, nell’intento di consolidare la collaborazionetrale autorita
responsabili, lamigliore circolazione delleinformazioni relative alle buone pratiche presenti sui
territori nonché la progettazione e realizzazione di azioni congiunte in tema di comunicazione.
Proseguiranno, quindi, i progetti attivati negli anni precedenti: cicli di seminari sul territorio
rivolti ai soggetti pubblici e alle associazioni pubbliche e private e pagine di informazione sul
web.

Nel quadro dellastrategiacomplessiva, si potranno prevedere:

- attivita volte a comunicare e raccontare ai cittadini in modo semplice e diretto come
vengono utilizzati i Fondi europei e quali sono i risultati concreti raggiunti, al fine di
poter incidere positivamente sul loro grado di consapevolezza. Tenuto conto che,
oramai, circa I’80 per cento della comunicazione avviene attraverso canali visivi, tali
attivita saranno a forte valenza visiva, supportate dall’utilizzo delle piu recenti
tecnologie;

- attivita di comunicazione narrativa, attraverso il racconto di storie delle politiche di
coesione e di coinvolgimento attivo degli studenti delle scuole medie superiori,
nell’ambito del progetto “A scuola di Open Coesione”. L'utilizzo delle storie mira ad
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interessare, coinvolgere, emozionare |'interlocutore, rendendo piu semplice e
immediatalacomprensione del messaggio daveicolare;

attivita di consolidamento del racconto delle politiche di coesione sui social network,
intorno ad alcune campagne di successo come #CohesionPolicy, #Euinmyregion e
#CoesionelnCorso;

attivitadiindagine sulla percezione delle politiche di coesione da parte dei cittadini. Il
2020 € un anno cruciale sia per la programmazione 2014-2020, che va a concludersi, sia
per la nuova 2021-2027; sara quindi data particolare rilevanza al monitoraggio della
percezione e dell’atteggiamento dei cittadini nei confronti delle politiche di sviluppo
europee, anche perplasmare lacomunicazione del nuovo ciclo di programmazione;
attivita volte a coinvolgere le amministrazioni, i beneficiari, i cittadini e tutti gli altri
portatori di interesse nella definizione e nell’attuazione delle politiche di coesione,
anche in linea con quanto previsto dal quinto Obiettivo strategico “Un’Europa pilivicina
ai cittadini” della programmazione 2021-2027. Per raggiungere tale obiettivo, sara di
fondamentale importanza che I’azione di comunicazione sia rivolta a raggiungere le
comunitaregionali e locali.
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PARTE QUINTA
IL COORDINAMENTO NAZIONALE DELLE POLITICHE EUROPEE

CAPITOLO 1

IL COORDINAMENTO DELA POSIZIONE NEGOZIALE DELL'ITALIA E
L’ATTIVITA’ DEL CIAE

Il Comitato Interministeriale per gli Affari Europei (CIAE) € lo strumento fondamentale per la
definizione della posizione nazionale nei processidecisionali sulle politiche europee.

Esso svolge un’attivita di coordinamento, di indirizzo e di impulso politico su materie trasversali
e strategiche per il Paese. Il CIAE & convocato e presieduto dal Presidente del Consiglio dei
Ministri o, per sua delega, dal Ministro per gli affari europei e ad esso partecipano il Ministro
degli affari esteri, il Ministro dell'economia e dellefinanze, il Ministro pergli affari regionali, il
Ministro perla coesione territoriale e gli altri Ministri aventi competenza nelle materie oggetto
dei provvedimenti e delle tematiche all'ordine del giorno. L'azione di coordinamento &
fondamentale per attivare utili sinergie tra le diverse iniziative delle amministrazioni e per
definire progettualita condivise. Come concordato nella prima riunione del CIAE del Governo
attualmente in carica, che si & tenuta il 15 novembre 2019 ed & stata presieduta, per la prima
volta, dal Presidente del Consiglio dei ministri, nel corso del 2020 si dara notevole impulso
all’azione di coordinamento orizzontale e verticale per assicurare I’efficace partecipazione
dell’ltalia ai processi decisionali dell’Unione Europea, rafforzando la governance nazionale. Il
CIAEsara prevalentemente convocatoin preparazione dei Consiglieuropei e, comunque, nei casi
in cui se ne ravvisera I’esigenza. A supporto del CIAE agira il Comitato Tecnico di Valutazione
(CTV), nel cui ambito sonoindividuati i temi prioritari e le modalita di trattazione degli stessi. Il
CTV svolge unafunzione intermediatra quelladi untavolo prettamente tecnicoeunlive llo pil
squisitamente politico.Lattivita di coordinamento svolta dal CTV-CIAE consente, apartire dalla
fase precedente aquelladiadozione delle proposte da parte della Commissione europea, una
tempestiva circolazione delle informazioni tra le Amministrazioni coinvolte nella fase
“ascendente” dei dossier europei, nonché lo sviluppo di posizioni integrate e coerenti sui
differenti tavoli negoziali. Si semplifica in tal modo la risposta alle consultazioni pubbliche
lanciate dalla Commissione europea e si favorisce la produzionedi documentiidonei aesprimere
la posizione nazionale, con impatti positivi sul processo di elaborazione delle proposte della
Commissione europea. In considerazione del programmadi lavoro concordato trale istituzioni
europee e delleprioritadel Governoin merito alla partecipazioneitalianaallaformazione degli
atti dell’Unione europea, I’azione di coordinamento del CTV-CIAE si concentrera nel 2020 sui
seguentidossier:

transizione verso la neutralita climatica - green deal,

gestione dei temi legati all’Agenda 2030;

negoziato sul Quadro Finanziario Pluriennale 2021-2027;

strategiaindustriale europea;

iniziative perilrilancio dellacrescita e dell’occupazione;

attivita legate al Semestre europeo per il coordinamento delle politiche economiche
dell’Unione europeae dei Paesidell’area euro.

VVVYYYVY
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CAPITOLO 2
IL COORDINAMENTO IN MATERIA DI AIUTI DI STATO

La politicadegli aiutidi Stato e collegata al perseguimento di obiettivi di politica pubblica. Per
aiuto di Stato si intende qualsiasiintervento finanziario dello Statoodiun organo intermedio,
privato o pubblico, designato dallo Stato medesimo, perriequilibrare i fallimenti di mercato. In
considerazione del generale divieto contenuto nella normativa europea e nel Trattato sul
funzionamento dell'Unione Europea, gli aiuti di stato sono considerati compatibili se non
provocano una distorsione della concorrenza tra imprese e tra Stati membri. Le condizioni di
compatibilitasono regolate da appositi orientamentiattualmente in corso di revisione.

In guestafase laCommissione europea, in considerazione delle esigenze legate alla politica di
concorrenza, ha avviato un’ampia e articolata revisione del processo al quale stanno
partecipando tutti gli Stati membri, al fine di verificare le misure adottate in materia di aiuti di
Stato con le conseguenti ricadute sul mercato.

In particolare, la Commissione europea ha adottato una proposta di revisione mirata del
regolamento generale di esenzione “Target GBER” per categoria n. 651/2014 e ha lanciato una
relativa consultazione pubblicarivolta agli Stati membri.

Tale revisione interviene perconsentire unarapidaattuazione delle misure di aiuto, nel rispetto
delle cautele previste nel citato regolamento n. 651/2014 (comunicazioneallaCE, trasparenza,
soglie, cumulo, pubblicazione e controllo), nei seguenti ambiti: finanziamenti nazionalicontenuti
nei prodotti finanziari sostenuti dal Fondo InvestEU; progetti diricerca, sviluppoe innovazione
"RSI" insigniti del marchio di eccellenza nell'ambito del vigente Orizzonte 2020 o del nuovo
programma Orizzonte Europa (che sara adottato entro la fine del 2020), e progetti di
cofinanziamento e azioni di Teaming, sempre nel quadro dei citati Orizzonte 2020 o Orizzonte
Europa; progetti di cooperazioneterritoriale europea (CTE).

In considerazione del fatto che le modifiche al predetto regolamento di esenzione saranno
adottate entro lafine del prossimo anno, |’attivita del Governo nel corso del 2020, sara volta a
definire la posizioneitalianarispetto alle proposte dellaCommissioneeuropea, sulla base del
coordinamento di tutte le amministrazioni centrali e regionali coinvolte e del conseguente
contemperamento dei vari interessi delle singoleamministrazionidi settore.

La finalitadel coordinamento e quella di aumentare le sinergietrai programmi a gestione diretta
e gli interventi di finanziamento nazionali, come sopra riportati, e, pertanto, consentire la
possibilita di concedere il sostegno pubblico in maniera semplificata ed accelerata, senza
I’obbligo di una preventiva autorizzazione da parte della Commissione europea.

Sullabase dei contributi fornitidagli Stati memobriin risposta alla prima consultazione pubblica
(Target GBER), laCommissione europea, all'inizio del 2020, avvieraunasecondaconsultazione
pubblica tesa a valutare le proposte di revisione e di modifica regolamento generale di
esenzione per categoria n. 651/2014 “Target GBER”. Pertanto, proseguira per tutto il 2020
I’attivita di coordinamento del Governo voltaadefinire la posizione nazionale.

Inoltre, il Governo saraimpegnato aseguire i negoziatiin corso presso le sedi UE per larevisione
dei regolamenti e degli orientamenti in materia di aiuti di stato in scadenza a fine 2020:
regolamento UE 360/2012 «de minimis» concernente gli aiuti concessi ad imprese che
forniscono servizi di interesse economico generale; regolamento UE 1407/2013 «de minimis»;
orientamenti sugli aiuti di Stato peril salvataggio e laristrutturazionedi impresenonfinanziarie
in difficolta 2014/C 249/01; orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie
aeree 2014/C 99/03; Orientamenti in materia di aiuti di Stato a favore dell’ambiente e
dell’energia 2014-2020 n. 2014/C 200/01; comunicazione su importanti progetti di comune
interesse europeo (IPCEI).
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In vista della revisione dei singoli orientamenti, la Commissione europea ha avviato diverse
consultazioni (sia pubbliche che ristrette alle amministrazioni), all’esito delle quali, nel 2020,
verra presentato unreport elaborato sullabase dellerisposte ai questionari pervenute dagli Stati
membri.

Pertanto, l'attivita di coordinamento del Governo con il coinvolgimento di tutte le
amministrazioni centralie regionali interessate proseguiranel corso del prossimo anno, al fine di
definire la posizione italiana da rappresentare alla Commissione europea. Il Governo, inoltre,
prima che la Commissione europea formalizzi le sue decisioni, attivera con la stessa
un’interlocuzione e, quindi parteciperaallafase di elaborazione dellarevisione normativa sugli
aiuti di Stato.

Ulteriori temi saranno oggetto dei lavori a livello europeo tra Stati membri e Commissione
europea, nell’'ambito del Gruppo dilavoro europeo denominato SAM (State Aid Modernization),
quali aiuti di Stato e la loro interconnessione con I'agenda peri cambiamenti climatici (green
new deal; aiuti alla ricerca, sviluppo e innovazione; sostegno e sostenibilit , nonché una
riflessione sull’adeguamento e modificadellacomunicazione della Commissione europea 2009/C
85/01 in materiadiapplicazione dellanormativa aiuti di Stato da parte dei giudici nazionali.
Alfine diaddivenirealla corretta attuazione delle politichein materiadi aiuti di Stato, sempre
nel corso del 2020, I'impegno del Governo sara orientato a promuovere attivita divulgative,
finalizzatealla diffusione ed al rafforzamento delle conoscenze per unacorretta attuazione delle
politiche di recupero degli aiuti di Statoillegali ed incompatibilirivolte alleamministrazioni. Tale
iniziativa consentira di supportare le amministrazioni ai fini di unrecupero celere ed effettivo di
aiuti di Stato incompatibili, alla luce anche delle indicazioni contenute nella nuova
comunicazione della Commissione europea pubblicata sulla GUUE in data 23 luglio 2019.

Verra altresi avviato uno studio di buone pratiche alivello europeo e internazionale messe in
campo perla riduzione del rischio sismico e idrogeologico, al fine diincrementare la compliance
delle misure e dei provvedimenti adottati per calamita naturali con la normativa europea in
materiadi aiuti di Stato.

Sempre nel 2020, proseguiral’attivita di coordinamento finalizzata allaredazione della Relazione
biennale, di cui all’articolo 9 della decisione sui SIEG del 2012/21/UE e al punto 62 della
comunicazione 2012/C8/03 disciplinasui SIEGdel 2012, relativaal biennio: 1°gennaio 2018 - 31
dicembre 2019, da trasmettere alla Commissione europea entroil 30 giugno 2020, concernente
le informazionisulle compensazioni concesse periServizi di intere sse economico generale (SIEG)
da parte delle Amministrazioni pubbliche, sia centrali che territoriali.

157



CAPITOLO 3

PRIORITA’ LEGISLATIVE PER L’ADEGUAMENTO DEL DIRITTO
INTERNO AL DIRITTO UE

In base all’articolo 30dellalegge n. 234 del 2012, il disegno dilegge di delegazione europeareca
le deleghe legislative necessarie all’attuazione di atti legislativieuropei ole deleghe legislative
per la modifica o I’abrogazione di disposizioni vigenti limitatamente a quanto necessario per
garantire la conformita dell’ordinamento ai pareri motivati o alle sentenze di condanna della
Corte di giustizia; la legge europea reca le disposizioni modificative o abrogative di norme
interne oggetto di procedure diinfrazione o di sentenze della Corte di giustizia, quelle necessarie
perdare attuazione agli atti dell’Unione europea ed ai Trattati internazionali conclusidall’Unione
europeae quelle emanate nell’ambito del potere sostitutivo dello Stato.

La legge di delegazione europea 2018 (legge 4 ottobre 2019, n. 117)

Nel corsodell’anno 2020 il Governo dovra dare attuazione alle deleghe contenute nella legge 4
ottobre 2019, n. 117 —legge di delegazione europea 2018. La legge si compone di 26 articolie di
un allegato A. Essaconferisce ladelegaal Governo perl’attuazionedi 26 direttive europee, per
I’adeguamento della normativa nazionale a 12 regolamenti europei, I’attuazione di una
decisione del Parlamento europeo e del Consiglio e la compiuta attuazione di una decisione
guadro GAIl del Consiglio. Nell’articolato sono indicati i principi e i criteri direttivi specifici per
I’esercizio delladelegarelativaa 14 direttive contenute nell’allegato A.

Sirammentache gli schemi di decreto legislativo peril recepimento delle direttive contenute
nellalegge di delegazione europea sono adottati entroil termine di quattro mesi antecedenti a
guellodirecepimentoindicatoin ciascunadirettiva, cosicome indicato dal comma1 dell’articolo
31, dellalegge n. 234 del 2012.

Inoltre, per le direttive il cui termine di recepimento sia gia scaduto o scada nei tre mesi
successivialladatadientratain vigore dellalegge di delega, il Governo hatre mesiditempo per
I’adozione dei decreti legislativi. Qualora il termine di recepimento non sia previsto in sede
europea, lascadenzadel termine di delega e di dodici mesi.

Disegno di delegazione europea2019

Alfine di conferire al Governole deleghe per|’attuazione delledirettiveeuropee e gli altri atti
dell’Unione europea, nel corso dell’anno 2020, si procederaad approvare il disegno di legge di
delegazione europea 2019 che, una voltaapprovatoinvia preliminare dal Consiglio deiministri,
sottoposto al parere della Conferenza Stato-Regioni in sessione europea e nuovamente
esaminato dal Consiglio dei ministri per|’approvazione definitiva, saratrasmesso alle Camere;
per prassi consolidata, i disegni di legge europei sono presentati alledue Camere alternandosi
tra loro; quindi, considerato le precedenti assegnazioni, il disegno di legge di delegazione
europea 2019 sara presentato al Senato dellaRepubblicaeil disegno dilegge europea2019 alla
Cameradei deputati.

Disegnodi legge europea 2019

Nell’intento di ridurre il numero delle procedure di infrazione a carico dell’ltalia, nel 2020 si
procedera ad approvare il disegno di legge europea, finalizzato alla chiusura di casi di pre-
infrazione, avviati dalla Commissione europea nel quadro del sistema di comunicazioneEU Pilot
e di casi che hanno dato origine a procedure diinfrazione ai sensi degli articoli 258 e 260 TFUE.

Il provvedimento dovra essere approvato in via preliminare del Consiglio dei ministri.
Successivamente, sara sottoposto al parere della Conferenza Stato-Regioni, all’esito del quale
sara approvatoin viadefinitiva dal Consiglio deiministri e portato all’esame delle Camere.
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Direttive da attuare nel corso dell’anno 2020
Nel corsodel 2020 dovranno essere attuate, in viaamministrativa o con delegalegislativa (salvoi
casi in cui I’'amministrazione competente valutera che nonsiano necessariemisurenazionali di
attuazione) le seguenti direttive europee:

N. E DATA TERMINE DI
N. G.U.U.E. DIRETTIVA RECEPIMENTO
Direttiva (UE) 2017/159 del Consiglio, del 19 dicembre 2016, recante
attuazione dell'accordo relativo all'attuazione della Convenzione sul
lavoro nel settore della pesca del 2007 dell'Organizzazione
1 L 25 del internazionale del lavoro, concluso il 21 maggio 2012, tra la 15/11/19
31/01/17 | Confederazione generale dellecooperative agricolenell'Unioneeuropea
(Cogeca), la Federazione europea dei lavoratori dei trasporti e
I'Associazione delle organizzazioni nazionali delle imprese di pesca
dell'Unioneeuropea (Européche) (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2017/164 della Commissione europea, del 31 gennaio
L27 2017, che definisce un quarto elenco di valori indicativi di esposizione
2 dell’1/02/1 | professionalein attuazionedella direttiva 98/24/CEdel Consiglio e che 21/08/18
7 modifica le direttive 91/322/CEE, 2000/39/CE e 2009/161/UE della
Commissioneeuropea (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2017/828 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
L 132 del maggio 2017, che modifica |a direttiva 2007/36/CE per quanto riguarda
3 20/05/17 | l'incoraggiamento dell'impegno a lungo termine degli azionisti (Testo 10/06/19
rilevanteai fini del SEE)
L 198 del Direttiva (UE) 2017/1371 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5
4 luglio 2017, relativa alla lotta contro la frode che lede gli interessi 06/07/19
28/07/17 ) . W . g
finanziaridell'Unione mediante il diritto penale
Direttiva (UE) 2017/1852 del Consiglio, del 10 ottobre 2017, sui
5 L 265 del meccanismi di risoluzione delle controversie in materia fiscale 30/06/19
14/10/17 .
nell'Unioneeuropea
Direttiva (UE) 2017/2102 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15
novembre 2017, recante modifica della direttiva 2011/65/UE sulla
L 305 del .. , . . .
6 21/11/17 restrizione dell'uso di determinate sostanze pericolose nelle 12/06/19
apparecchiature elettriche ed elettroniche (Testo rilevante ai fini del
SEE)
Direttiva (UE) 2017/2108 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15
7 L 315 del novembre 2017, che modifica la direttiva 2009/45/CE, relativa alle 21/12/19
30/11/17 | disposizioni e norme di sicurezza per le navi da passeggeri (Testo
rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2017/2109 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15
novembre 2017, che modifica la direttiva 98/41/CE del Consiglio,
L 315 del relativa alla registrazionedelle persone a bordo dellenavi da passeggeri
8 30/11/17 che effettuano viaggi da e verso i porti degli Stati membri della 21/12/19
Comunita, e la direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, relativa alleformalita di dichiarazionedellenaviinarrivo e/o
in partenza da porti degli Stati membri
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N. E DATA TERMINE DI
N G.U.U.E. DIRETTIVA RECEPIMENTO
Direttiva (UE) 2017/2110 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15
novembre 2017, relativa a un sistema di ispezioni per |'esercizio in
9 L 315 del condizioni di sicurezza di navi ro-ro da passeggeri e di unita veloci da 21/12/19
30/11/17 | passeggeri adibite a servizi di linea e che modifica la direttiva
2009/16/CE e abroga la direttiva 1999/35/CE del Consiglio (Testo
rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2017/2398 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12
10 L 345 del dicembre 2017, che modifica la direttiva 2004/37/CE sulla protezione 17/01/20
27/12/17 | dei lavoratori contro i rischi derivanti da un’esposizione ad agenti
cancerogeni o mutageni duranteil lavoro (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2018/131 del Consiglio, del 23 gennaio 2018, recante
attuazione dell'accordo concluso dall'Associazione armatori della
L 22 del Comunita europea (ECSA) e dalla Federazione europea dei lavoratori dei
11 trasporti (ETF), volto a modificare la direttiva 2009/13/CE 16/02/20
26/01/18 o .
conformemente alle modifiche del 2014 alla convenzione sul lavoro
marittimo del 2006, approvate dalla Conferenza internazionale del
lavorol'11 giugno 2014 (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14
marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una
L 76 del . . PN . . . . .
12 19/03/18 riduzione delle emissioni piu efficace sotto il profilo dei costi e 09/10/19
promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio e la
decisione (UE) 2015/1814 (Testo rilevante ai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2017/2455 del Consiglio, del 5 dicembre 2017, che
13 L 348 del modifica la direttiva 2006/112/CE ela direttiva 2009/132/CE per quanto 31/12/18
29/12/17 | riguardataluniobblighiin materia di imposta sul valoreaggiunto per le
prestazioni di servizi elevendite a distanza di beni
Direttiva (UE) 2018/645 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18
aprile 2018, che modifica la direttiva 2003/59/CE sulla qualificazione
L112del . .. . . - . .
14 2/05/18 inizialeeformazione periodica dei conducenti di taluni veicoli stradali 23/05/20
adibiti al trasporto di merci o passeggeri e la direttiva 2006/126/CE
concernente la patente di guida (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2018/822 del Consiglio, del 25 maggio 2018, recante
L 139 del modifica della direttiva 2011/16/UE per quanto riguarda lo scambio
15 5/06/18 automatico obbligatorio di informazioni nel settore fiscale 31/12/19
relativamente ai meccanismi transfrontalieri soggetti all'obbligo di
notifica
Direttiva (UE) 2018/849 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30
L 150 del maggio 2018, che modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli
16 14/06/18 fuori uso,2006/66/CE relativa a pilee accumulatori eai rifiuti di pile e 05/07/20
accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche (Testo rilevanteai fini del SEE)
L 150 del Direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30
17 14/06/18 maggio 2018, che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle 05/07/20
discarichedi rifiuti (Testorilevanteai fini del SEE)
L 150 del Direttiva (UE) 2018/851 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30
18 14/06/18 maggio 2018, che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti 05/07/20

(Testo rilevanteai fini del SEE)
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N. E DATA TERMINE DI
N. G.U.U.E. DIRETTIVA RECEPIMENTO
L 150 del Direttiva (UE) 2018/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30
19 14/06/18 maggio 2018, che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i 05/07/20
rifiuti di imballaggio (Testorilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2018/844 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30
L 156 del maggio 2018, che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione
20 . ) e S ) rer s 10/03/20
19/06/18 | energetica nell’edilizia e la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza
energetica (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2018/957 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28
)1 L 173 del giugno 2018, recante modifica della direttiva 96/71/CE relativa al 30/07/20
9/07/18 distacco dei lavoratori nell’ambito di una prestazione di servizi (Testo
rilevanteai fini del SEE)
L 173 del Direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28
22 9/07/18 giugno 2018, relativa a untest della proporzionalita prima dell’adozione 30/07/20
di una nuova regolamentazione delle professioni
Direttiva (UE) 2018/1695 del Consiglio, del 6 novembre 2018, recante
modifica della direttiva 2006/112/CE, relativa al sistema comune di
L 282 del |mpost§sul valore agg.lunto,.co.n rlgufardoal perloc.io di app||ca2|9ne del. Senza termine di
23 meccanismo facoltativo di inversione contabile alla cessione di .
12/11/18 L . . . L. .. . .. .| recepimento
determinati beni e alla prestazione di determinati servizi a rischio di
frodi e del meccanismo di reazione rapida contro le frodi in materia di
IVA
24 L 284 del Direttiva (UE) 2018/1673 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 03/12/20
12/11/18 | ottobre 2018, sullalotta al riciclaggio medianteil diritto penale
L 286 del D|reFt|.va (UE) .201.8/1713 del Consiglio, del 6 n.ovembre 201?, che Senza termine di
25 14/11/18 modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto riguarda le aliquote recepimento
dell'imposta sul valoreaggiunto applicatea libri, giornalie periodici P
Direttiva (UE) 2018/1808 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14
novembre 2018, recante modifica della direttiva 2010/13/UE, relativa al
26 L 303 del coordinamento di determinate disposizioni legislative, regolamentari e 19/09/20
28/11/18 | amministrative degli Stati membri concernenti la fornitura di servizi di
media audiovisivi (direttiva sui servizi di media audiovisivi), in
considerazionedell'evoluzionedellerealta del mercato
Direttiva (UE) 2018/1910 del Consiglio, del 4 dicembre 2018, che
L 311 del modifica la direttiva 2006/112/CE per quanto concerne
27 I'armonizzazioneela semplificazione di determinate norme nel sistema 31/12/19
7/12/18 , . .. .. R . .
d'imposta sul valore aggiunto di imposizione degli scambi tra Stati
membri
Direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e del Consiglio,
L 321 del B . . . .
28 dell’11 dicembre 2018, che istituisce il codice europeo delle 21/12/20
17/12/18 . . . e . . e
comunicazioni elettroniche (rifusione) Testo rilevanteai fini del SEE
L 328 del Direttiva (UE) 2018/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio,
29 21/12/18 dell'11 dicembre 2018, che modifica la direttiva 2012/27/UE 25/06/20
sull'efficienza energetica (Testo rilevanteai fini del SEE)
so | L2l | irettive 2006/112/CE reimiva l istem comune dimposts | 56772 termine di
27/12/18 P recepimento

sul valore aggiunto con riguardo all'applicazione temporanea di un
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DIRETTIVA
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meccanismo generalizzato di inversionecontabileallecessionidi beni e
alleprestazioni di servizial di sopra di una determinata soglia

31

L11del
14/01/19

Direttiva (UE) 2019/1 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11
dicembre 2018, che conferisce alle autorita garanti della concorrenza
degli Stati membri poteri di applicazione piu efficace echeassicurail
corretto funzionamento del mercato interno (Testo rilevante ai fini del
SEE)

04/02/21

32

L 15del
17/01/19

Direttiva di esecuzione (UE) 2019/68 della Commissione europea, del 16
gennaio 2019, che stabilisce le specifiche tecniche per la marcatura
delle armi da fuoco e dei loro componenti essenziali a norma della
direttiva 91/477/CEE del Consigliorelativaal controllo dell'acquisizione
e della detenzione di armi (Testo rilevanteai fini del SEE)

17/01/20

33

L 15del
17/01/19

Direttiva di esecuzione (UE) 2019/69 della Commissione europea, del 16
gennaio 2019, che stabilisce le specifiche tecniche relative alle armi
d'allarme o da segnalazione a norma della direttiva 91/477/CEE del
Consiglio relativa al controllo dell'acquisizione e della detenzione di
armi (Testo rilevanteai fini del SEE)

17/01/20

34

L 13 del
17/01/14

Direttiva 2013/59/Euratom del Consiglio, del 5 dicembre 2013, che
stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione
contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, e
che abroga le direttive 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom e 2003/122/Euratom

06/02/18

35

L 30del
31/01/19

Direttiva (UE) 2019/130 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
gennaio 2019, che modifica la direttiva 2004/37/CE sulla protezione dei
lavoratori contro i rischi derivanti da un'esposizione ad agenti
cancerogeni o mutageni duranteil lavoro (Testo rilevanteai fini del SEE)

20/02/21

36

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/169 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato 1l delladirettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda l'esenzione relativa all'uso del
piombo nella ceramica dielettrica in determinati condensatori (Testo
rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

37

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/170 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato 1l delladirettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda l'esenzione relativa all'uso del
piombo in materiali ceramici dielettrici PZTin determinati condensatori
(Testo rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

38

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/171 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato Il delladirettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda I'esenzionerelativaall'uso di cadmio
e suoi composti in contatti elettrici (Testo rilevanteai fini del SEE)

29/02/20
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39

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/172 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato 1l della direttiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda I'esenzione relativa all'uso del
piombo nellesaldaturedestinatealla realizzazionedi una connessione
elettrica valida tra la matricedel semiconduttore e il carrierall'interno
dei circuiti integrati secondo la configurazione «Flip chip» (Testo
rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

40

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/173 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, l'allegato |1l della direttiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda l'esenzione relativa all'uso del
piombo e del cadmio negli inchiostri di stampa per I'applicazione di
smalti suvetro (Testo rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

41

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/174 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato Il delladirettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda |l'esenzione relativa all'uso del
piombo legato nel vetro cristallo quale definito alla direttiva
69/493/CEE (Testo rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

42

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/175 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato 1l della direttiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda l'esenzionerelativaall'usodi ossido
di piombo contenuto nel sigillo realizzato in miscela vetrificabile (seal
frit) utilizzato per realizzare le finestre per determinati tubi laser (Testo
rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

43

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/176 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adeguandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato Il delladirettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda l'esenzione relativa all'uso del
piombo nello strato di rivestimento di determinati diodi (Testo rilevante
ai fini del SEE)

29/02/20

44

L 33 del
5/02/19

Direttiva delegata (UE) 2019/177 della Commissione europea, del 16
novembre 2018, che modifica, adattandolo al progresso scientifico e
tecnico, I'allegato 1l della direttiva 2011/65/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio per quanto riguarda I'esenzione relativa all'uso del
piombo come attivatore della polvere fluorescente delle lampade a
scaricacontenenti sostanze fosforescenti (Testo rilevanteai fini del SEE)

29/02/20

45

L 83 del
25/03/19

Direttiva (UE) 2019/475 del Consiglio, del 18 febbraio 2019, recante
modifica delle direttive 2006/112/CE e 2008/118/CE per quanto
riguarda I'inclusione del comune italiano di Campione d'ltalia e delle
acque italiane del Lago di Lugano nel territorio doganale dell'Unione e
nell'ambito di applicazioneterritorialedella direttiva 2008/118/CE

31/12/19

46

L 117 del
03/05/19

Direttiva (UE) 2019/692 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
aprile 2019, che modifica la direttiva 2009/73/CE relativa a norme
comuni per il mercatointerno del gas naturale(Testo rilevanteai fini del
SEE)

20/02/20
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N. E DATA TERMINE DI
N G.U.U.E. DIRETTIVA RECEPIMENTO
Direttiva (UE) 2019/782 della Commissione europea, del 15 maggio
47 L 127 del 2019, recante modifica della direttiva 2009/128/CE del Parlamento 05/09/19
16/05/19 | europeo e del Consiglio per quanto riguarda ladefinizionediindicatori
di rischio armonizzati (Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2019/878 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20
maggio 2019, che modifica la direttiva 2013/36/UE per quanto riguarda
L 150 del le entita esentate, le societa di partecipazione finanziaria, le societa di
48 . . . .. . . . . . 28/12/20
7/06/19 partecipazione finanziaria mista, la remunerazione, le misure e i poteri
divigilanza elemisuredi conservazionedel capitale(Testorilevante ai
fini del SEE)
Direttiva (UE) 2019/879 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20
49 L 150 del maggio 2019, che modifica la direttiva 2014/59/UE per quanto riguarda 28/12/20
7/06/19 la capacita di assorbimento di perdite e di ricapitalizzazione degli enti
creditizi e delleimprese di investimento e la direttiva 98/26/CE
Direttiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5
50 L 158 del giugno 2019, relativa a norme comuni per il mercato interno 31/12/20
14/06/19 | dell'energia elettrica e che modifica la direttiva 2012/27/UE (Testo
rilevanteai fini del SEE)
Direttiva di esecuzione (UE) 2019/990 della Commissione europea, del
17 giugno 2019, che modifica I'elenco dei generi e delle specie
51 L 160 del nell'articolo 2, paragrafo 1, lettera b), della direttiva 2002/55/CE del 30/06/20
18/06/19 | Consiglio, nell'allegato Il della direttiva 2008/72/CE del Consiglio e
nell'allegato della direttiva 93/61/CEE della Commissione europea
(Testo rilevanteai fini del SEE)
Direttiva (UE) 2019/1258 della Commissione europea, del 23 luglio
L 196 del 2019, che modifica, ai fini dell'adattamento al progresso tecnico,
>2 4/07/19 I'allegato della direttiva 80/181/CEE del Consiglio per quantoriguarda le 13/05/20
definizioni delleunita Sl di base (Testo rilevanteai fini del SEE)
24 mesi
L 163 del Direttiva (UE) 2019/997 del Consiglio,del 18 giugno 2019, che istituisce dall'adozione
53 20/06/19 un documento di viaggio provvisorio dell'UE e abroga la decisione | delleprescrizioni
96/409/PESC tecniche
complementari
Direttiva (UE) 2019/983 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5
54 L 164 del giugno 2019, che modifica la direttiva 2004/37/CE sulla protezione dei 11/07/21
20/06/19 | lavoratori contro i rischi derivanti da un’esposizione ad agenti
cancerogeni o mutageni duranteil lavoro (Testorilevanteai fini del SEE)
Direttiva di esecuzione (UE) 2019/1813 della Commissione europea del
29 ottobre 2019 che modifica la direttiva di esecuzione 2014/96/UE
relativa alle prescrizioni in materia di etichettatura, chiusura e
imballaggio dei materiali di moltiplicazionedelle pianteda frutto e delle
L 278 del . . . . . . , .
55 30/10/19 piante da frutto destinate alla produzionedi frutti rientranti nell’ambito 31/03/20

di applicazione della direttiva 2008/90/CE del Consiglio per quanto
riguarda il coloredell’etichetta per le categoriecertificate dei materiali
di moltiplicazione e delle piante da frutto e il contenuto del documento
del fornitore
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CAPITOLO4
PREVENZIONI E SOLUZIONE DELLE INFRAZIONI AL DIRITTO UE

Come gia esposto al Parlamento in occasione dell’audizione sulle linee programmatiche del
Ministro per gli affari europei del 24 settembre 2019, questo Governo ha fatto del rinnovato
impegno perlariduzione del numero di procedure d’infrazione unadellesue priorita.

Pertanto, al fine di contrastare I’innalzamento del numero di procedured’infrazione aperte nel
corso dell’ultimo anno e attuare concretamente un’inversione di rotta nell’andamento delle
performances italiane, il Governointende, da una parte, proseguire nell'azione di rafforzamento
della prevenzione delle infrazioni e delle attivita di risoluzione dei casi pendenti e, dall’altra,
adottare nuovi strumenti per unarinnovata efficienza nella gestione del precontenzioso.

Al 27 novembre 2019, le procedure d'infrazione pendenti sono 77, di cui 66 per violazione del
diritto dell'Unione e 11 per mancato recepimento di direttive.

In primo luogo, il Governo intende continuare ad avvalersi degli strumenti normativi previsti
dalla legge 234/2012, primi fra tutti il disegno di legge di delegazione europea e il disegno di
legge europea, al fine di garantire il tempestivo recepimento delle direttive UE e di porre
rimedio ai casi di non corretta attuazione dellanormativa europea. Al riguardo, resta prioritario
assicurare, nel rispetto dello spirito collaborativo della legge 234/2012, una cooperazione
sollecita affinché tali provvedimenti siano approvati senza ritardi. Solo il pieno rispetto delle
tempistiche previste dalla legge stessa consente infatti di sfruttare appieno le potenzialita di
questiveicolinormativiediloro effetti virtuosi perun sistematico e correttorecepimento della
normativa europea. In particolare, per quanto riguarda le procedure d’infrazione per mancato
recepimento di direttive europee, & fondamentale proseguire nel rafforzamento dell’ attivita di
controllo centralizzato del rispetto da parte delle singole Amministrazioni del termine di
recepimento delle direttive. Tale attivita & particolarmente importante giacché la Commissione
europea ha annunciato di voler pervenire alla rigorosa applicazione dell’art. 260, par. 3 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE) conriferimento alleipotesi di “mancata
comunicazione” della misura di recepimento della direttiva legislativa, che giustifical'immediata
richiestadi sanzione alla Corte di giustizia.

In secondo luogo, il Governointende proseguire nell'azione di rafforzamento dellaprevenzione
delle infrazioni e della risoluzione di quelle pendenti, garantendo il coordinamento delle
amministrazioni centralie locali nonché |'attivita di assistenza e vigilanza delle amministrazioni
competenti per materia, favorendo, ove possibile, il confronto coniServizidella Commissione
facilitare la ricerca di soluzioni rapide ai casi di violazione del diritto dell'Unione, il Governo
intende riavviare il dialogo con la Commissione europea mediante il recupero di buone prassi
che in passato avevano garantito risultati positivi, riprendendo I'organizzazionedi riunioni tra le
Autorita nazionali e le Direzioni Generali della Commissione europea, per la trattazione
congiuntadei casi afferenti ad uno stesso settore (cd. “riunioni pacchetto”).

In terzoluogo, il Governointende rafforzare il coordinamento intergovernativo perlagestione di
quei dossier che coinvolgono pil Amministrazioni e che quindi richiedono una conduzione
ordinata e armonizzata. Tale rafforzamento sara garantito anche mediante I’introduzione di
nuove prassiin sede di Comitato tecnico di valutazione (CTV), previstodall’art. 19 dellalegge n.
234/2012. || Comitato rappresenta uno strumento prezioso al riguardo, essendo il luogo
istituzionale pil appropriato per rafforzare il coordinamento tecnico tra Amministrazioni
coinvolte direttamente o indirettamente nel pre-contenzioso europeo e perincrementare le
capacita del Governo di contrastare I'insorgere di nuove criticita nella gestione ordinata del
dialogo con la Commissione europea. Inoltre, il rafforzamento del coordinamento in tale sede
consentirebbe di garantire il raccordo tra la gestione del pre-contenzioso e la partecipazione
dell’ltalia alla cosiddetta fase ascendente del processo normativo dell’Unione europea. |l
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raccordo tra questi due piani, che ad oggi non trova un momento specifico in cui essere
assicurato, appare essenziale al fine di scongiurare eventuali incoerenze neicasiin cui, sul piano
internodellaprocedurad’infrazione e su quello ascendente siainteressatalastessa normativa
europea ma siano coinvolte diverse Amministrazioni (o anche diversi Uffici all’interno delle
stesse).

Le linee programmatiche del Governo, oltre alle summenzionate esigenze, sono motivate da
nuove criticita che richiedonol’individuazione di nuovi metodi che assicurino il coordinamentoe,
soprattutto, I'incanalamento ordinato del pre-contenzioso. In particolare, I’esigenza € posta con
urgenzadal nuovo approccio della Commissione europea, esposto nellaComunicazione “Diritto
dell’UE: risultati miglioriattraverso una migliore applicazione” pubblicatail 17 gennaio 2017 che
ha introdotto importanti novita nella governance del pre-contenzioso.

Inoltre, il Governo intende continuare a garantire, fin dalle fasi iniziali della procedura
d’infrazione, le condizioni pili favorevoli ad un’adeguatadifesadella posizione nazionale ove si
instauri il futuro giudizio dinanzi alla Corte di giustizia. A tal fine, sararafforzatala collaborazione
con I’Avvocatura dello Stato ogni volta vi siano in discussione questioni particolarmente
complesse e le Amministrazioni nazionali di settore intendano resistere alle contestazioni
sollevate dalla Commissione europea.

Infine, con la rigorosa applicazione della legge n. 234/2012, e in particolare di quanto disp osto
dall'art. 15, si proseguiranell'informativa al Parlamento sull'avvio delle procedure d'infrazione ex
art. 258 e 260 TFUE, nonché nella contestualeresponsabilizzazione dei Ministricon competenza
prevalente perlagestionedei casi di precontenzioso aperti dalla Commissione europea.
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CAPITOLOS
TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI E LOTTA CONTRO LA FRODE

L’attivita del Comitato perlalotta contro le frodi nei confronti dell’Unione europea (COLAF), per
garantire il futuro indirizzo dell’attivita di Governo nello specifico settore, sara improntata a
promuovere la necessaria omogeneizzazione delle azioni antifrode in tutta I’Unione, anche
attraverso I'utilizzo del peculiare know how in possesso dei principali Organismi investigativi
nazionali e laconseguente demoltiplicazione delle best practices rilevate. L'obiettivo cardine € il
deciso rafforzamento dell’azione preventiva e di contrasto anche nei casi di cosiddetta “frode
transnazionale”, ormai proficuamente (e tempestivamente) aggredibili solo attraverso un piu
stretto ed effettivo scambio dei dati tra i competenti Uffici antifrode degli Stati membri, con
I'imprescindibile coordinamento, nei casi piu complessi, dell’Ufficio europeo lotta antifrode
(OLAF). In armonizzazione con quanto prefissato, sara, quindi, ulteriormente consolidato
I'impegno del Governo nell’ambito degli ormai consueti consessi antifrode europei. In
particolare, per quanto concerne la revisione del regolamento UE 883/2013, il Governo, ha
svolto e continuera a svolgere un’azione di fondamentale supporto nei confronti della
Commissione europea, contribuendo con proprie specifiche e puntuali proposte al difficile
percorso del negoziato tuttora in corso, volto ad emendare |'attuale quadro normativo,
concernente le indagini svolte dall’Ufficio europeo lotta antifrode in collaborazione con le
competenti Autorita dei vari stati membri. Nel 2020, sulla spinta degli ottimi risultati ottenuti
negli anni precedenti, saranno, inoltre, ulteriormente sviluppate le attivita di partenariato
finalizzate alla condivisione ed allo scambio di esperienze operative con tutti quei Paesi che
avanzerannorichiesta di collaborazione con il COLAF. Le attivita sarannorivolte, in particolare, a
promuovere le “buone pratiche” italiane. Vista I’esperienza maturata nella gestione dei dati
relativi alle irregolarita e frodi giacenti nella banca dati “IMS”, saranno ulteriormente
incrementate le attivita di parifica, al fine di poter chiudere, in accordo con le competenti
Direzioni generali della Commissione europea, i casi di frode piu risalenti nel tempo, senza
ulteriori e gravosi impatti negativi sul budget nazionale. Sul fronte domestico, nel 2020, al fine di
sviluppare e rafforzare ulteriormente lafase della prevenzione deifenomeniilleciti verra data
priorita a quelle attivita che hanno consentito in maggior misura di incrementare le migliori
metodologie di controllo nazionali ed europee. Verra avviata la realizzazione, di una
“piattaforma nazionale antifrode”, che rappresentera perglianniavenireil vero e proprio fulcro
dellafuturaazione di coordinamento antifrode del Governo. Infatti, tale strumentoinformatico
accentrera ogni utile informazione, relativa ai beneficiari di risorse europee, consentendo
I’elaborazione dei cosi detti “indicatori di rischio”, quale punto di riferimento per tutte le
Autorita nazionali e regionali che gestiscono fondi UE, sia nella fase antecedente alla
certificazionedispesa, siain quellaafferente i controlliex post. Inoltre, verranno sviluppate la
progettualita antifrode denominate “CATONE” (Cooperation agreements and training on
objectives and new experiences - accordi di cooperazione e formazione su obiettivi e nuove
esperienze), volta a migliorare le procedure di “recupero effettivo” delle risorse oggetto di
indebita/illecita captazione delle risorse europee. Proseguiranno, inoltre, le attivita di alta
formazione in “europrogettazione” in sinergia con i principali atenei. Tale iniziativa
rappresentera un fattore chiave al fine di ridurre significativamente il cosiddetto “tasso di
errore” nell’utilizzo delle provvidenze europee da parte dei potenziali soggetti fruitori. Infine,
onde massimizzare le azioni di recupero dei fondi indebitamente erogati, si continuera a
perseguire lastrategiavolta al massimo stimolo della puntuale comunicazione e aggiornamento
dei casi di irregolarita/frode affinché le competenti Autorita nazionali possano adempiere, in
maniera celere ed incisiva, alle previsioni della normativa europea ed innalzare gli standard
gualitativi deidati trasmessi a livello centralizzato.
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CAPITOLO®G

COOPERAZIONE AMMINISTRATIVA NELL’ATTUAZIONE DEL
MERCATO INTERNO

Internal Market Information (IMI)

Nel corsodel 2020 larete Internal Market Information (IMI), strumento informatico multilingue
che facilita la cooperazione amministrativa nel quadro dell’attuazione della legislazione del
mercatointerno, continueraad ampliare il proprio ambito operativo. Il sistema IMI, assicurato
dal Coordinamento nazionale IMI operante presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento perle Politiche Europee, gestirail flusso dati delle Autoritacompetentiitaliane, in
continuacrescita, registrate in 17 aree legislative, peruntotale di 53 procedure amministrative.
Nel quadrodella prioritaattribuitaall’Agenda digitale, il lancio nel 2020 di un maggiornumero di
settori, su richiesta della Commissione europea, evidenzia il ruolo sempre piu riconosciuto e
significativodell’'IMI.

- Rete giudiziaria europea European Judicial Network — EJN (Rete di Punti di Contatto nazionali
designatida ciascuno Stato membro, in materia di Cooperazione giudiziaria internazionale). Con
il Progetto Pilota IMI, si prevede che la Rete EJN faciliti la comunicazione e lo scambio di atti
giudiziari. L'uso di IMI nello scambio di informazioni sara circoscritto alle successioni, alle
obbligazioni contrattualied extracontrattuali, infine al divorzio ed allaseparazione personale. Dal
2019 sono gia operative in IMI le Procure Generali presso le Corti d’Appello italiane anche per
altre aree legislative.

- Rete di Cooperazione perla protezione dei consumatori. Ai sensidel nuovo regolamento CPC |a
Commissione europea ricopre un ruolo di coordinamento piu forte e sara in grado di avviare
azioni coordinate allertando gli Stati membrinel caso di pratiche illegalialivello UE. L’uso di IMI
non comportera oneri amministrativi per gli Stati membri poiché esiste gia una rete di
cooperazione perlaprotezione dei consumatori ben funzionante dal 2006. Tre moduli di scambi
sosterranno le seguenti procedure tramite IMI: 1) |’assistenza reciproca che consiste nella
richiesta di informazioni tra le autorita competenti e di misure esecutive; 2) le Allerte che
vengono emessedalleautorita competenti,dallaCommissione europeaoda entidi protezione
dei consumatori, persegnalare eventuali violazioni accertate o presunteviolazioniladdovevi sia
un ragionevole sospetto; 3) le azioni coordinate che vengono lanciate in caso di infrazioni diffuse
o infrazioni diffuse alivello Ue.

- Le proceduredirifiuto del trasferimento diarmi da fuoco andranno ad aggiungersi aquelle gia
operative tramite il Sistema IMI, riguardanti la notifica del consenso al trasferimento di armi da
fuoco. Nel 2019 a tal fine sono gia presentiin IMl le Questure italiane.

SOLVIT

La rete dellaCommissione europea SOLVIT, a cui lavorano 30 Centri nazionali (in Italia presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento perle Politiche Europee) continua a gestire
un numero sempre crescente di problemi transfrontalieri sottoposti da cittadini e imprese
causati dalla non corretta applicazione della normativa europea da parte delle Pubbliche
Amministrazioni:il numero dei casi € passato da 180 all’anno nel 2002 agli attuali 2160 nel 2019,
aumentando di dodici volte, incremento che risulta ancoramaggiore peril Centroitaliano, terzo
Paese percaricodi lavoro.

A seguito dell’imminente entrata in vigore del nuovo regolamento (EU) 2019/515 sul mutuo
riconoscimento (aprile 2020), tutte le decisioni amministrativeemesse in questo settore dagli
Stati membri, dovranno menzionare esplicitamente SOLVIT tra gli strumenti di risoluzione
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alternativadelle controversie. Si prevede pertanto un ulteriore incremento delnumero di casi pil
complessi e tecnici rispetto ad altre aree.

Inoltre, il regolamento 2019/1149 istituisce |’ Autorita europea del lavoro che svolgera un ruolo
di mediazione nelle controversie tra gli Stati membri e indirizzera a SOLVIT tutti i reclamiricevuti
dai cittadini e datori di lavoro in materia di libera circolazione, stabilimento e prestazione di
servizi.

SOLVIT costituisce lo strumento piu informale per garantire a cittadini e imprese la corretta
applicazione deldiritto UE e pertantoi Centri dovranno garantirel’opportunasegnalazione dei
casi ripetitivi e strutturali di non conformita della normativa nazionale a quella europea
riguardanti il proprio Paese. La Commissione europeainvieraasuavoltaalle Direzioni Generali
competentiiproblemiirrisolti piu complessi per|’opportunasegnalazione neigruppi di lavoro
del Consiglio, del Parlamento europeo e della Commissione europea stessa.

Alfine di dare attuazione a quanto richiesto dallaCommissione europea nel Piano d’azione peril
rafforzamento di SOLVIT, il Centroitaliano continuera la collaborazione conlarete d’informazione
e assistenzaalle imprese Enterprise Europe Network (EEN) e larete dei difensori civici regionali,
al fine ditutelare i dirittidei cittadini e delle imprese europee.

Si potenziera, infine, la cooperazione tra i centri SOLVIT e la Commissione europea
amministrativa di Sicurezza socialein quanto entreraaregime nel 2020 lo scambio ele ttronico di
informazioni tra Stati membri in materia di sicurezza sociale (EESSI).

Qualifiche professionali

In applicazionedell’articolo 59 della direttiva 2005/36/CE, il Governo continuera |’esame delle
nuove regolamentazioni introdotte nell’ordinamento italiano e sui requisiti d’accesso alle
professioni regolamentate resi meno rigidi o eliminati, predisponendo |’apposita relazione
biennale datrasmettere allaCommissione europeaai sensi della citata disposizione. Inrelazione
all’esercizio di mappatura delle professioni regolamentate si continuera ad assicurare
I’aggiornamento e I'implementazione della pagina italiana della banca dati delle professioni
regolamentate gestita dallaCommissione europeaanche in vista della prossima migrazione della
banca dati nella piattaforma IMI (Sistema d’informazione del mercato interno), il cui processo
dovrebbe completarsi entroil 2020. Infine il Centro nazionale di assistenza previsto dall’articolo
57-ter della direttiva 2005/36/CE ed operante presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le Politiche Europee, continuera a svolgere, con modalita sempre piu
tempestive ed efficaci secondo quanto previsto dal regolamento (UE) 2018/1724 sul “Single
Digital Gateway”, |'attivita corrente di informazione e assistenza ai cittadini e ai Centri omologhi
degli altri Stati membri.
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Oggetto: Portare avanti l'agenda strategica

Programma di 18 mesi del Consiglio (1° gennaio 2019 - 30 giugno 2020)
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Il programma

. INTRODUZIONE

Le tre presidenze siassumono la responsabilita di guidare i lavori del Consiglio al termine dell'attuale
ciclo istituzionale. Il trio si impegna a garantire una transizione agevole verso il prossimo ciclo
legislativo e fara il possibile per facilitare tale processo nel rispetto delle sue competenze. Le tre
presidenze stringeranno relazioni strette e costruttive con i nuovi attori istituzionali al fine di consentire
un rapido ritorno a un ritmo lavorativo e a un‘attivita legislativa normali.

All'inizio deltrio la principale priorita sara la finalizzazione dei fascicoliancora in sospeso dell'attuale
agenda strategica, e in particolare di quelli che figurano nella dichiarazione comune sulle priorita
legislative dellUE per il 2018-19. Allavvio del nuovo ciclo istituzionale le tre presidenze
organizzeranno i lavori del Consiglio sulla scorta delle priorita della prossima agenda strategica, che si
prevede sara adottata nel 2019, e tenendo conto dei risultati del vertice di Sibiu.

Le tre presidenze sottolineano I'importanza dei valori comuni dell'Unione: il rispetto della dignita
umana, la liberta, la democrazia, l'uguaglianza, lo Stato di diritto e il rispetto dei diritti umani,
compresi i diritti delle persone appartenenti a minoranze. Sottolineano il loro impegno a favore della
promozione della fiducia di cittadini e imprese nel progetto europeo, nonché della promozione della
competitivita, della crescita economica e del sostegno agli investimenti. Il trio insistera in modo
particolare sul rafforzamento della coesione economica, sociale e territoriale, sui suoi valori
soggiacenti e gli obiettivi condivisi, per lo sviluppo dell' Unione nelsuo insieme. Sottolinea la necessita
di rafforzare e sostenere il sistema multilaterale e riservare inoltre attenzione alla promozione
dellAgenda 2030 per lo sviluppo sostenibile, allinterno e all'esterno dellUE. Le tre presidenze
intendono rafforzare l'unita e incoraggiare il consenso a livello europeo promuovendo iniziative
congiunte e inclusive, vantaggiose per tutti gli Stati membri.

Il trio si impegna a garantire che I'Unione europea operi in stretto contatto con i cittadini, in modo
trasparente e sulla base dei principi della buona governance e del legiferare meglio, promuovendo in
tale modo politiche orientate ai cittadini. Le tre presidenze si impegnano inoltre a migliorare la
conoscenza dellUE e a sensibilizzare in merito alle politiche di quest'ultima orientate ai cittadini, in

particolare tra i giovani.

Un futuro a 27

Le tre presidenze siadopereranno al massimo per garantire una gestione efficace e tempestiva di tutti i
lavori necessari nel quadro del processo della Brexit, promuovendo l'unita fra i 27 Stati membri.

In linea con la dichiarazione di Roma, si proseguiranno i lavori in vista dell'adozione di una nuova

agenda strategica al Consiglio europeo di giugno 2019.
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Quadro finanziario pluriennale 2021-2027

Il bilancio dell'Unione europea, determinato dal quadro finanziario pluriennale (QFP), € uno strumento
essenziale per raggiungere inostri obiettivi condivisi e mantenere gli impegni assunti.

Le tre presidenze siimpegnano a facilitare la finalizzazione dei negoziati sul QFP per il periodo 2021 -
2027, in stretta cooperazione con il presidente del Consiglio europeo. Si trattera di una priorita
fondamentale per il trio. Inoltre, le tre presidenze cercheranno di finalizzare le proposte settoriali
relative al prossimo QFP.

Riserveranno particolare attenzione al giusto equilibrio tra politiche tradizionali e nuove priorita e sfide
condivise.

Tutte le proposte legislative relative al QFP 2021-2027 saranno oggetto di particolare attenzione e
impegno da parte deltrio.

1. UN'UNIONE PER L'OCCUPAZIONE, LACRESCITAE LACOMPETITIVITA
Per il sesto anno consecutivo I'UE registra una ripresa economica che raggiunge ogni Stato membro,
senza eccezioni, il che offre l'opportunita di consolidare la riforma del mercato unico al fine di

promuovere ulteriormente la crescita e la competitivita.

Mercato unico

Il mercato unico europeo esiste da pit di 25 anni ed é diventato un importante motore di crescita,
investimenti e commercio all'interno dell UE. Vanta inoltre una marcata dimensione globale e rende
I'UE piu competitiva sul piano del commercio e piu interessante su quello degli investimenti. Oltre al
completamento e all'effettiva attuazione delle strategie pertinenti, 'UE deve continuare ad adoperarsi
per un mercato unico equo e adeguato alle esigenze future e all'era digitale, che sia un motore di
competitivita, di innovazione e di sostenibilita. In questo processo é fondamentale evitare la mancata
uniformita degli standard di qualita all'interno del mercato unico. Le tre presidenze si impegnano a
dare seguito al risultato della discussione nel quadro dell'agenda dei leader del dicembre 2018, sulla
base dello stato di avanzamento, elaborato dalla Commissione europea, dellattuazione,
dell'applicazione e del rispetto della legislazione vigente, fondamentale per il funzionamento del
mercato unico, e di una valutazione della Commissione europea degli ostacoli che ancora si
frappongono a un mercato unico pienamente funzionante e delle opportunita a esso connesse.

L'UE necessita di una solida politica industriale e le tre presidenze continueranno le discussioni
relative agli obiettivi strategici di lungo termine dell'UE in materia. Il buon funzionamento del mercato
unico favorisce il successo dell'industria europea. Si proseguiranno inoltre i lavori concernenti un
mercato dei servizi maggiormente integrato, 'economia digitale, anche completando il mercato unico

digitale, I'economia dei dati e delle piattaforme, infrastrutture digitali adeguate e un quadro operativo
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che sostenga la trasformazione digitale dell'industria e delle imprese europee e sblocchi l'innovazione
che mette a frutto I'intelligenza artificiale.

Il mercato unico necessita dell'interconnettivita tra tutti gli Stati membri e le regioni dell'UE, nonché
tra 'UE e i suoi partner globali. A tale scopo rivestono importanza il miglioramento e il
completamento delle reti TEN, anche in vista di una connettivita digitale dellintera UE, nonché la
preparazione della revisione prevista per il 2030.

Garantire un'imposizione fiscale equa ed efficace continua a costituire una priorita fondamentale. Si
riscontra una reale necessita di adeguare i nostri regimi fiscali all'era digitale. Al riguardo le tre
presidenza porteranno avanti i lavori relativialle proposte della Commissione europea sulla tassazione
del digitale in linea con le conclusioni del Consiglio europeo. Proseguiranno i lavori relativi a tutte le
altre proposte in sospeso in materia di imposizione fiscale; in particolare, cercheranno diraggiungere
risultati sul nuovo sistema dell'1'VA definitivo.

Dovrebbero proseguire i lavori di riesame della politica ambientale per contribuire alla crescitaverde,
all'economia circolare e alla bioeconomia, alla biodiversita e alla gestione sostenibile dellacqua, in
particolare la protezione e I'uso sostenibile degli oceani e dei mari.

Le tre presidenze si impegnano a proseguire i lavori in merito alla proposta di riforma della direttiva

relativa all'ora legale.

Il trio promuovera la cooperazione e le strategie macroregionali.

Imprenditorialita e creazione di posti di lavoro

La promozione di un clima favorevole all'imprenditorialita e alla creazione di posti di lavoro rimane
essenziale per aiutare le imprese in Europa a prosperare, incluse le PMI, che generano occupazione e
crescita. Di conseguenza, il trio ritiene che in fase di proposta e adozione di nuova legislazione sia
importante rispettare il principio "pensare anzitutto in piccolo”, con l'obiettivo di promuovere gli
interessi delle PMI.

Il fatto che la disoccupazione sia calata e la partecipazione al lavoro sia in aumento rappresenta un
successo significativo. Nel contempo, & necessario proseguire gli sforzi tesi a reintegrare i disoccupati
di lungo periodo nel mercato del lavoro e ad aiutare i giovani a sviluppare le competenze necessarie ad
assumere un ruolo attivo nel mercato del lavoro, nonché ad accrescere la partecipazione delle donne al
mercato del lavoro.

E necessario fare di pitl per posizionare meglio il turismo sull'agenda dell' UE, in particolare al fine di
incoraggiare la crescita e I'occupazione.

Investimenti

Sebbene si siano fatti progressi nellovviare alla carenza di investimenti successiva alla crisi
economica, tra laltro tramite l'attuazione del piano di investimenti per I'Europa, rimane cruciale

incrementare i livelli di investimento. Cio significa, fra l'altro continuare a porre l'accento sulla
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promozione della politica in materia di ricerca e innovazione quale fonte di crescita, portando cosi
avanti i lavori relativi a Orizzonte Europa nonché a InvestEU. La politica di coesione svolgera un
ruolo importante anche nella promozione degli investimenti e della competitivita. La futura politica
agricola comune modernizzata contribuira a garantire la sicurezza alimentare, tutelare I'ambiente,
adattarsi ai cambiamenti climatici e mantenere la stabilita sostenibile delle aree rurali.
Il raggiungimento di un accordo sul QFP 2021-2027 e sulle relative proposte settoriali sara

determinante nella risposta alle sfide attuali e future.

Unione economica e monetaria

Le tre presidenze porteranno avanti i lavori relativi allapprofondimento dell'Unione economica e
monetaria (UEM). L'attuale clima economico offre la tranquillita necessaria per approfondire e
rafforzare 'UEM, al fine di migliorare la capacita di resistere alle crisi economiche. Al riguardo &
essenziale troncare il legame banche-emittenti sovrani, prestando nel contempo attenzione agli
sviluppi a livello internazionale. Occorre fare di piu, tra l'altro, in merito al rafforzamento dell'unione
bancaria, sulla scorta dellapproccio convenuto in materia di riduzione e condivisione dei rischi, che
include la proposta sul sistema europeo di assicurazione dei depositi e l'attuazione del sostegno del
MES al Fondo di risoluzione unico, nonché in merito all' ulteriore sviluppo dell' Unione dei mercati dei
capitali. E opportuno semplificare le norme del Patto di stabilita e crescita. Al fine di promuovere
l'adesione all'euro & necessario fare di pit per quanto conceme il programma di sostegno alle riforme

proposto, incluso lo strumento di sostegno alla convergenza.

I11.  UN'UNIONE CHE RESPONSABILIZZA E PROTEGGE TUTTI | SUOI CITTADINI
| cittadini europei si aspettano dall'Unione europea piu dei soli benefici economici. L'istruzione,
compreso l'apprendimento permanente, la cultura, lo sport e le politiche rivolte ai giovani sono
importanti non solo dal punto di vista della competitivita, ma anche per l'inclusivita e la coesione delle
nostre societa. Le tre presidenze porteranno avanti l'attuazione delle politiche volte a rafforzare la
dimensione sociale, affrontare lo squilibrio tra domanda e offerta di competenze e promuovere il
livello di protezione sociale dei cittadini.

Al giorno d'oggi il mercato del lavoro é caratterizzato da mutamenti tecnologici rapidi. Al fine di
mantenere le elevate competitivita e produttivita dell Europa occorre che i cittadini europei posseggano
la giusta serie di competenze necessarie nel nuovo ambiente di lavoro globale, fra cui rientrano gli
investimenti nel capitale umano e nell'istruzione, cercando in particolare di anticipare le future
esigenze in termini di competenze, e lo sviluppo di nuove competenze fondamentali, pertinenti e
trasversali, comprese quelle connesse alla digitalizzazione, alla cibersicurezza, all'alfabetizzazione

mediatica, alla robotizzazione e all'intelligenza artificiale. Inoltre, si dovrebbero promuovere lo
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sviluppo dell'animazione socioeducativa e della sua qualita, nonché le pari opportunita per tutti i
giovani. Anche la dimensione UE nell'istruzione secondaria puo essere potenziata. Intensi lavori
saranno dedicati ai negoziati su Erasmus, programma emblematico del progetto europeo.

Il trio prestera particolare attenzione alla promozione della mobilita, dell'inclusivita e dell'eccellenza,
contribuendo nel contempo anche alla promozione dei valori europei. Si dovranno adottare decisioni
relative ai quadri di cooperazione di nuova generazione nei settori dell'istruzione, della gioventu, della
cultura e dello sport (ad esempio il quadro post-ET 2020 e la nuova strategia dell UE per la gioventu),
che dovranno essere adottati rapidamente.

Le pari opportunita e l'inclusione sociale devono essere promosse in tutte le politiche dell UE, tra cui la
parita e l'integrazione di genere, l'inclusione sociale delle persone con disabilita e il sostegno alle
attivita di lotta alla poverta, soprattutto quella infantile, rispettando nel contempo le competenze degli
Stati membri.

Occorrono ulteriori sforzi nel campo della sanita pubblica al fine di assicurare a tutti i cittadini dell' UE
l'accesso all'assistenza sanitaria, garantire la sicurezza e la mobilita dei pazienti e sfruttare le
opportunita offerte dalle nuove tecnologie mediche. Per affrontare le sfide connesse al deficit
demografico e allinvecchiamento della popolazione sara necessario un impegno rinnovato.
La cooperazione nel settore del trapianto e della donazione di organi a livello di UE pud essere

potenziata per salvare vite.

V. VERSO UN'UNIONE DELL'ENERGIA DOTATA DI UNA POLITICA
LUNGIMIRANTE INMATERIADI CLIMA

L'UE é leader mondiale nella lotta ai cambiamenti climatici e per quanto riguarda le politiche
ambientali. In particolare, deve mantenere e rafforzare la propria leadership nel conseguimento degli
obiettivi dell'accordo di Parigi, con particolare attenzione alla mitigazione dei cambiamenti climatici e
alladattamento agli stessi, compresa la questione dei finanziamenti per il clima. A tale proposito é
importante definire una strategia a lungo termine dell' UE a basse emissioni di carbonio. E necessario
intervenire nella transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio, in particolare neisettori
in cui la decarbonizzazione accusa ritardi, e nell'attuazione di misure volte a migliorare l'efficienza
energetica, fornendo nel contempo ai cittadini europei un'energia sostenibile sicura e accessibile. La
modernizzazione dell'economia e lintegrazione delle politiche climatiche dovrebbero essere viste
come un'opportunita economica che crea nuovi posti di lavoro e genera crescita.

Le tre presidenze intendono portare a termine i negoziati sul pacchetto "Energia pulita™ e quelli relativi
alle proposte nellambito dei pacchetti sulla mobilita, comprese in particolare le iniziative legate al

clima. Cio avverra sulla base del quadro per I'Unione dell'energia, con particolare attenzione
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allintegrazione dell'Unione dell'energia nelle politiche nazionali degli Stati membri e all'attuazione di
piani integrati per I'energia e il clima.

La strategia a lungo termine dellUE per la riduzione delle emissioni di gas a effetto serra
conformemente all'accordo di Parigi sara promossa, in linea con gli obiettivi condivisi in materia di
clima. Di conseguenza, il ruolo guida dellUE nella lotta ai cambiamenti climatici sara assicurato
nellambito dei negoziati internazionali sul clima. Nel contesto della politica dellUE per I'Artico &

importante ridurre le emissioni di particolato carbonioso.

V. UN'UNIONE DI LIBERTA, SICUREZZA E GIUSTIZIA

Gli attuali orientamenti strategici per lo sviluppo dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia giungono
a termine contemporaneamente alla fine del ciclo istituzionale e le tre presidenze si impegnano ad
adottare rapidamente i nuovi orientamenti, che devono essere elaborati dal Consiglio europeo.
Occorre un approccio globale alla migrazione che combini un controllo piu efficace delle frontiere
esterne dellUE, il rafforzamento dell'azione esterna e la dimensione interna, in linea con i nostri
principi e valori. E una sfida, non solo per il singolo Stato membro, ma per I'Europa tutta e non solo.
Queste politiche devono essere proseguite e rafforzate per evitare un ritorno ai flussi incontrollati
del 2015 e contenere ulteriormente Iimmigrazione irregolare su tutte le rotte esistenti ed emergenti. E
necessario intervenire in tutti e tre i filoni iniziando con il rafforzamento del controllo delle frontiere
esterne dellUE, anche potenziando la guardia di frontiera e costiera europea e introducendo i nuovi
sistemi d'informazione (EES, ETIAS), nonché attuando i necessari meccanismi di controllo della
qualita e sviluppando la strategia di gestione integrata delle frontiere, tenendo nel contempo in
considerazione I'equilibrio tra la sicurezza e la fluidita degli attraversamenti di frontiera. In termini di
azione esterna, per affrontare questa sfida alla radice & necessario un partenariato autentico con i paesi
di origine e di transito che integri saldamente la nostra politica migratoria esterna nelle relazioni
bilaterali complessive dell'UE con i paesiterzi, al fine di affrontare le cause profonde della migrazione.
Sono necessari ulteriori lavori relativamente all'aumento dei rimpatri, tra 'altro mediante le proposte
per una politica europea di rimpatrio pit efficace e coerente, nonché esaminando il quadro in materia
di immigrazione legale, compreso il reinsediamento. Le tre presidenze, in linea con le conclusioni del
Consiglio europeo, presteranno particolare attenzione alle rotte del Mediterraneo centrale, occidentale
e orientale, pur rimanendo vigili per quanto riguarda eventuali nuove rotte. La cooperazione con i
partner dell'Africa, della regione dei Balcani occidentali e della Turchia rimane prioritaria, cosi come il
sostegno a tali partner. In relazione agli aspetti interni, le tre presidenze si impegnano a cercare di
completare la riforma del sistema europeo comune di asilo, compreso il raggiungimento di un

consenso sul regolamento Dublino.
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Per quanto concerne la promozione della sicurezza interna dell'UE, le tre presidenze continuano a
impegnarsi per il potenziamento della cooperazione giudiziaria e di polizia, la lotta alla criminalita
organizzata, compresi il traffico di droga e la tratta di esseri umani, e il rafforzamento della lotta al
terrorismo, in particolare contrastando e prevenendo la radicalizzazione e l'estremismo, anche
dedicando tutti gli sforzi alla rimozione dei contenuti terroristici on-line. L'interoperabilita dei sistemi
d'informazione deve essere rafforzata ulteriormente per conseguire tale fine. Un obiettivo specifico
consiste nello sviluppare ulteriormente, attraverso un migliore coordinamento transfrontaliero delle
autorita di contrasto, le capacita necessarie per promuovere la cibersicurezza e contrastare i rischi
cibernetici.

Il trio sottolinea il proprio impegno a favore del sistema Schengen ed esprime lintenzione di
garantirne il corretto funzionamento e di lavorare in relazione a tutti i filoni pertinenti per preservare e
rafforzare lo spazio Schengen in quanto uno dei grandi risultati conseguiti dall'Unione europea.

Per quanto riguarda la cooperazione nel settore della giustizia, il trio sottolinea l'importanza di far
progredire ulteriormente il riconoscimento reciproco. Il trio si impegna a promuovere ulteriormente le
prove elettroniche e la giustizia on-line. Prestera inoltre attenzione all'entrata in funzione del'EPPO e
al rafforzamento della cooperazione con OLAF.

Le tre presidenze promuoveranno le attivita di protezione civile, anche nel settore della prevenzione

delle calamita.

VI. L'UNIONE COME ATTORE FORTE SULLA SCENA MONDIALE

Unitamente agli Stati membri, le tre presidenze collaboreranno strettamente con l'alto rappresentante
dell'Unione per gli affariesterie la politica di sicurezza/vicepresidente della Commissione europea e
ne sosterranno l'operato volto a portare avanti le priorita concordate della strategia globale dell' UE,
garantire la coerenza delle sue politiche esteme e rafforzare gli opportuni collegamentitra le politiche
interne ed esteme dell'Unione. Punteranno a garantire che, nel periodo 2021-2027, I'Unione disponga
di tutti i finanziamenti e gli strumenti giuridici necessari per lo svolgimento di tali compiti.
Cercheranno il supporto attivo e impegnato degli Stati membri nei confronti della politica estera e di
sicurezza dellUnione e appoggeranno l'alto rappresentante/vicepresidente nella ricerca di una
maggiore convergenza tra gli Stati membri, sulla base di un'individuazione comune degli interessi

condivisi e della reciproca solidarieta politica.

| settori prioritari comprendono guanto segue:

Le tre presidenze ribadiscono limpegno a favore dellallargamento, che rimane una politica
fondamentale dell'Unione europea, in particolare al fine di fornire una prospettiva di allargamento
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credibile, entro i parametri concordati per i Balcani occidentali. La Turchia € un Paese candidato e
resta un partner fondamentale dellUE. La politica di allargamento continua a rappresentare un
investimento strategico per la pace, la democrazia, la prosperita, la sicurezzae la stabilita in Europa.
Far propri i valori europei fondamentali e impegnarsi a difenderli € una scelta politica, ed & essenziale
per tuttii partner che aspirano a diventare membri dell UE. Le tre presidenze riaffermano la necessita,
conformemente al rinnovato consenso sull'allargamento, di un'equa e rigorosa condizionalita e del
principio meritocratico, unitamente alla capacita del' UE, in tutte le sue dimensioni, di integrare nuovi
membri. 1l trio accoglie con favore I'annuncio della Croazia, che intende ospitare un vertice UE-
Balcani occidentali durante la sua presidenza. Il trio ribadisce limportanza di un ulteriore
approfondimento della cooperazione su questioni di politica estera e si attende un maggior
allineamento alla politica estera e disicurezza comune (PESC) dellUE.

Promozione dei legami politici, economici, sociali e culturali tra 'Unione e i paesi vicini, a est e a sud.
Le tre presidenze collaboreranno strettamente con l'alto rappresentante/vicepresidente e ne sosterranno
I'operato al fine di affrontare le tensioni politiche di lunga data, per rafforzare la resilienza dei partner
alle pressioni esterne e salvaguardare la loro capacita di compiere le proprie scelte diplomatiche. Per
quanto riguarda la politica nei confronti della Russia sara mantenuto l'approccio unito e basato su
principi. ci siadoperera per trovare approcci collaborativi per preservare la sicurezza delle frontiere
dell UE e affrontare le sfide condivise in materia di migrazione.

Rafforzamento e sostegno del sistema multilaterale basato su regole, imperniato sulle Nazioni Unite.
Cio significhera, in particolare, effettuare interventi trasversali alle politiche interne ed estere dell UE
al fine di attuare I'Agenda 2030, compresi gli obiettivi di sviluppo sostenibile, promuovere i diritti
umani, le liberta fondamentali e lo Stato di diritto, rispettare gli obblighi previsti dallaccordo diParigi
sul clima e assicurare che gli altri facciano altrettanto, come pure dare seguito al patto mondiale
("Global Compact™) per una migrazione sicura, ordinata e regolare e al patto globale sui rifugiati e
rafforzare i regimie gli accordi globali in materia di controllo degli armamenti e dinon proliferazione,
come ad esempio il PACG, che contribuiscono alla sicurezza dell' Unione. L'Unione accompagnera e
sosterra la riforma delle Nazioni Unite e si adoperera per difendere la credibilita e le capacita delle
principali agenzie dellONU. Le tre presidenze si prodigheranno per mantenere il ruolo guida dell'UE
nel campo della politica di sviluppo e dell'aiuto umanitario. Nel contesto delle crescenti tensioni
commerciali, le tre presidenze mantengono il loro impegno per preservare e approfondire il sistema
commerciale multilaterale disciplinato da regole, compresi i lavori per modernizzare 'OMC.
Sosterranno la negoziazione di accordi commerciali ambiziosi, equilibrati, reciprocamente vantaggiosi
e di qualita con i partner principali di tutto i mondo, accompagnati da accordi politici che promuovano
i valori e le norme dell' UE e incoraggino una maggiore cooperazione su questioni di interesse comune.
Sottolineano inoltre l'importanza di attuare gli accordi e di rafforzare i collegamenti tra relazioni

economiche esterne e mercato interno.
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Rafforzamento degli ordini regionali cooperativi. A tal fine, le tre presidenze collaboreranno
strettamente con l'alto rappresentante/vicepresidente e ne sosterranno l'operato al fine di sviluppare
legami interregionali piu stretti volti a integrare e rafforzare le relazioni bilaterali dellUE, anche in
Africa, in America latina, nei Caraibi, in Asia e nel mondo arabo. I lavori comprenderanno la
conclusione di negoziati relativi a nuovi accordi regionali con gli Stati dell' Africa, dei Caraibi e del
Pacifico al fine di modernizzare le relazioni con ciascuna regione aggiornando, nel contempo, il
quadro ACP generale. Cio significhera inoltre cogliere le opportunita offerte dalle evoluzioni
strategiche in Asia, dotando nel contempo I'Unione dei mezzi necessari per rispondere alle potenziali
sfide, e richiedera, in particolare, I'attuazione di nuove strategie per I'lndia e I'Asia centrale, un nuovo
slancio per l'attuazione della strategia dell UE relativa alla Cina, l'intensificazione dell impegno relativo
alla politica di sicurezza con i paesi che condividono gli stessi principi, il riconoscimento
dellimportanza strategica della connettivita euroasiatica e la conclusione dei pit importanti negoziati
attualmente in corso in materia di scambi commerciali e di investimenti. L'Unione attuera la sua
visione di un partenariato rinnovato con I'Africa, I America latina e i Caraibi.

Sostegno al partenariato transatlantico e creazione di coalizioni con le economie avanzate che
condividono gli stessi principi. Il partenariato transatlantico continua a essere la pietra angolare della
sicurezza e della prosperita su entrambe le sponde dell' Atlantico. L'UE investira ulteriormente in tale
relazione a livello federale e a tutti gli altri livelli opportuni. Le altre economie avanzate condividono
l'interesse dell'Unione per un sistema efficace basato su regole, lo Stato di diritto, i diritti umani e la
democrazia; 'UE ampliera la cooperazione con tali economie per plasmare il futuro sulla base di tali
interessi condivisi. Cio comprendera anche l'istituzione di un partenariato molto stretto con il Regno
Unito dopo la sua uscita dall UE.

Portare avanti i lavori sulla sicurezza e la difesa dell'UE, rafforzando nel contempo le relazioni UE-
NATO. Per quanto nei primi anni di attuazione della strategia globale dellUE si siano adottate
decisioni importanti, le presidenze sosterranno l'alto rappresentante nel completamento dell'attuazione
della PESCO, anche affrontando la questione della partecipazione di paesiterzi, gestendo il processo
CARD e garantendo la coerenza e l'allineamento dello sviluppo delle capacita di difesa rispetto alle
priorita concordate a livello di UE. Le presidenze sottolineano I'importanza dell'attuazione del
programma europeo di sviluppo del settore industriale della difesa e del compimento di ulteriori
progressi in merito al Fondo europeo per la difesa. Le presidenze sosterranno la prosecuzione dei
lavori sulla mobilita militare e il potenziamento delle capacita dell UE e degli Stati membrinella lotta
alle minacce ibride e informatiche. Inoltre, collaboreranno strettamente con [lalto
rappresentante/vicepresidente e ne sosterranno l'operato al fine di rafforzare IMPCC e imprimere
nuovo slancio alla dimensione civile della PSDC.

In un contesto mondiale controverso e in rapida evoluzione, I'Unione deve disporre di metodi di lavoro
efficaci e sviluppare la resilienza necessaria per affrontare le minacce dirette ai suoi interessi, Sia a

livello interno che nei paesi terzi. Le tre presidenze collaboreranno con [lalto
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rappresentante/vicepresidente su tutta la gamma di questioni che ne derivano, ad esempio il
miglioramento delle modalita di realizzazione delle valutazioni comuni relative alle situazioni
nazionali in vista di decisioni politiche fondamentali, un migliore collegamento di strumenti di
finanziamento e priorita politiche e l'ulteriore perfezionamento della comunicazione strategica e del
processo decisionale. Sosterranno il rafforzamento della capacita dellUnione in materia di
prevenzione dei conflitti, mediazione e costruzione della pace. Inoltre, anche se I'Unione, per una
questione di convinzione, cerchera soluzioni multilaterali a problemi comuni, sara altresi necessario
rafforzare la sua capacita di garantire i propri interessi in maniera autonoma, se necessario. Infine, le
tre presidenze collaboreranno molto strettamente con la Commissione europea e lalto
rappresentante/vicepresidente per assicurare la coerenza delle politiche interne ed esterne volte a

costruire un'Unione che protegge.
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APPENDICEII
QUADRO DELLE RISORSE DEL BILANCIO DELL’UE PER IL 2020*
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APPENDICE IlI

ELENCO DEGLI ACRONIMI

ACP Stati dell’Africa, dei Caraibie del Pacifico

AFAM Alta formazione artistica e musicale

AIEA Agenzia Internazionale per I’Energia Atomica

AIFA Agenzia Italiana del Farmaco

AlS Automatic ldentification System

AMIF Asylum, Migration and Integration Fund (Fondo Asilo
Migrazione e Integrazione)

ANPR Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente

ANVUR Agenzia Nazionale diValutazione delsistema

Universitario e della Ricerca

ARO Asset Recovery Offices

ASEAN Association of Southeast Asian Nations —Associazione
delle Nazionidel Sud-Est asiatico

BEI Banca Europea per gli Investimenti

BFUG Bologna Follow-Up Group

BIA-LCL Protesimammarie e Linfoma anaplastico a grandi
cellule

CAMD Competent Authorities Medical Device

CARD Revisione Coordinata Annuale sulla Difesa

CBD Convenzione sulla diversita biologica

CCCTB Common Consolidated Corporate Tax Base

ccp Central Counterparty

CCP CorpiCivili di Pace

CCTB Common corporate tax base

CEF Connecting Europe Facility

CEMT Conferenza Europea dei Ministri dei Trasporti

CETA Accordo economico e commerciale globale UE-Canada

CGC Coordinating General Contractor
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CGPM Commissione europea Generale della Pesca nel
Mediterraneo

CIE Carta d’identita elettronica

CITIES Convention on International Trade in Endangered
Species of wild fauna and flora

CLAB Contamination Lab

CLUSTER ALISEI Cluster Nazionale Scienze della Vita Alisei

CND Classificazione Nazionale dei Dispositivi Medici

CNR Consiglio Nazionale Ricerche

COLAF Comitato perla lotta contro le frodinei confronti
dell’Unione Europea

COMPCRO programma relativo almercato unico ed alle
statistiche europee

CONTRO Counter Narratives Against Racism Online

COP 26 Conferenza mondiale delle Nazioni Unite sul clima

COSS Committee on Safe Sea and the Prevention of
Pollution from Ship

cpP Country profile

CTE Cooperazione Territoriale Europea

DAC Disposizionidi Applicazione del Codice doganale
Comunitario

DG ECHO Direzione generale per la protezione civile e le
operazionidi aiuto umanitario europee

DG-EAC Direzione Generale per l'istruzione, la gioventu, lo
sporte la cultura

DG-NEAR Directorate General for Neighbourhood &
Enlargement Negotiations

DOP Denominazione diorigine protetta

DVB-T Digital Video Broadcasting Terrestrial

E&TM Education and Training Monitor

EASI Programma perl’occupazione e l'innovazione sociale

ECAA European Common Aviation Area
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ECGFA European Coast Guard Functions Academy

ECGFF European Coast Guard Functions Forum

ECOFIN Consiglio Economia e Finanza

ECOWAS Comunita Economica dei Paesi dell’Africa Occidentale

EDA Agenzia Europea per la Difesa

EDF Fondo Europeo per la Difesa

EDITH The Effect of Differing Kidney Disease Treatment
Modalities and Organ Donation and Transplantation
Practices on Health Expenditure and Patient
Outcomes

EEA European Education Area

EESSI Electronic Exchange of Social Security Information

EFPIA Industria Farmaceutica Europea

EFSA Autorita Europea per la Sicurezza Alimentare

EHEA European Higher Education Area

EIC European Innovation Council

elD electronic IDentification Authentication and Signature

EIP-AHA Partenariato europeo Innovazione perun
invecchiamento attivo e in salute

EMA Agenzia Europea peri Medicinali

EMSA European Maritime Safety Agency

END Esperto Nazionale Distaccato

END Esperti nazionalidistaccati

EP European Partnership

EPA Accordo di Partenariato Economico

EPF Strumento europeo perla pace

EPPO Expert Group

EPR Enti Pubblici di Ricerca

EQF European Qualifications Framework

ERA European Research Area

ERC European Research Council
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ERTMS European Rail Traffic Management System

ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures

ET 2020 Education and Training 2020 - I&F 2020 — Istruzione e
Formazione 2020

ETS Emissions Trading Scheme

EUBAM Missione dell’Unione Europea di assistenza alla
gestione integrata delle frontiere

EUCAP Missione europea di capacity building

EUDAMED Banca Dati Europea sui Dispositivi Medici

EUDAMEN European Databank on Medical Devices

EUMSS European Union Maritime Security Strategy

EUNAVFOR Forza navale dell’Unione Europea per la Somalia

ATALANTA (operazione Atalanta)

EUPAE European PublicAdministration Employers

EUPAN European PublicAdministration Network

EURES European Employment Services

EUSAIR UE Strategy for the Adriatic and lonian Region -
Strategia UE per la regione adriatico-ionica

EUSALP UE Strategy forthe Alpine Region - Strategia UE per la
regionealpina

EUTM Missione europea di addestramento militare

EYCS Education, Youth, Culture and Sport Council

FEAD Fondo Europeo diAiuti agli Indigenti

FEAMP Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca

FESR Fondo Europeo diSviluppo Regionale

FISCALIS Programma diazione pluriennale inteso a migliorare il
funzionamento deisistemi di imposizione nel mercato
interno

FRIBS Regolamento quadro sulle statistiche integrate sulle
imprese

FSE Fascicolo Sanitario Elettronico

FSE Fondo Sociale Europeo
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FTT Financial Transaction Tax

GBF Quadro globale per la Biodiversita

HMA Heads of Medicines Agencies

HRM Risorse umane

HTA Valutazione Tecnologie Sanitarie

IAEG-SDGS Inter-Agency and Expert Group on Sustainable
Development GoalIndicators

1Al Iniziativa Adriatico-lonica

ICAAT International Commission for the Conservation of
Atlantic Tunas

ICAO International Civil Aviation Organization

ICILS International Computer and Information Literacy
Study - Studio Internazionale sulle conoscenze
informatiche

ICOBRA International Collaboration of Breast Registry
Activities

ICQRF Ispettorato centrare repressione frodi

IESS Regolamento quadro sulle statistiche integrate sulle
imprese

IGAD Autorita Intergovernativa per lo Sviluppo

IGP Indicazione geografica protetta

iMI Informazione del Mercato Interno

IMO Operazione di Monitoraggio Internazionale

IPA Strumento di assistenza pre-adesione

IPCEI Importantiprogettidicommune interesse europeo

IPCR Integrated Political Crisis Response Arrangements

IR Infrastutture diRicerca

ISS Istituto Superiore di Sanita

ISTAT Istituto Nazionale di Statistica

ITS Intelligent Transport System - Sistemidi trasporto
intelligente

IVD Technical Group
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JCPOA Accordo sul nucleareiraniano

KET'S Tecnologie abilitanti

LGBTI Lesbiche, Gay, Bisessuali, Transgender

LIFE Strumento per'ambiente e per I'azione sul clima

LLL Life Long Learning

LMR Limiti massimidei residui

MAECI Ministero degli Affari esteri e della Cooperazione
Internazionale

MAREZ Mediterranean AlS Regional Exchange System

MDCG Medical Device Coordination Group - Gruppo di
Coordinamento Dispositivi Medici

MERCOSUR Mercado comun del sur— Mercato comune
dellAmerica meridionale

MIPAAF Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e
Forestali

MIT Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

MOCA Materiali destinatial contatto con gli alimenti

MOSS Mini One Stop Shop - Mini Sportello Unico

MPCC Capacita militare di pianificazione e condotta

MSS Servizi mobili satellitari

NACE Nomenclatura statistica delle attivitad economiche
nella Comunita europea

NATO Organizzazione del Trattato dell’Atlantico del
Nord

NBCR Nucleare, biologico, chimico e radiologico

NDC NATO Defense College

NDICI Strumento per il vicinato, lo sviluppo e la cooperazione
internazionale

NEET Not in Education, Employment or Training

NQF Quadro nazionaleisraeliano delle qualifiche e dei titoli

OoCM Organizzazione Comune di Mercato
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OCSE Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo
Economico

OECD Organizzazione perla cooperazionee lo sviluppo
economico

OoGM Organismigeneticamente modificati

OGT Open Government Team

oM Organizzazione Internazionale per le Migrazioni

OLAF Office européen de Lutte Anti-Fraude - Ufficio Europeo
Anti-frode

OoMC Organizzazione Mondiale del Commercio

ONU Organizzazione delle Nazioni Unite

OPAC Organizzazione per la Proibizione delle Armi
Chimiche

ORP Organizzazioniregionalidi pesca

OSCE Organizzazione perla Sicurezza e la Cooperazione in
Europa

0SS Obiettivi per lo sviluppo sostenibile

PA Programma Annuale (per la ricerca scientifica e
tecnologia da svolgere in Artico)

PAC Politica Agricola Comune

PAFF Comitato Permanente Piante, Animale, Alimentie
Mangimi

PAN Piano di azione nazionale sui prodottifitosanitari

PARADIGM Patient Active in Research and Dialogues for an
Improved Generation of Medicines

PCI Progetticomunidiinteresse

PCP Politica Comune della Pesca

PEI Partenariato europeo perl'innovazione

PESC Politica Estera e di Sicurezza Comune

PESCO Cooperazione strutturata permanente

PEV Politica Europea di Vicinato

PFAS Acidi perfluoroacrilici
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PISA Programme for International Student Assessment -
Programma per la Valutazione Internazionale degli
Studenti

PMI Piccole e Medie Imprese

PNI/MANCP Piano Nazionale Integrato/Piani di Controllo
Nazionali Pluriennali

PNIR Programma Nazionale per le Infrastrutture di Ricerca

PNR Piano Nazionale per la Ricerca

PNRA Programma nazionale ricerche in Antartide

PNRS Programma Nazionale diRicerca Sanitaria

PO Programma operativo

PON Programma Operativo Nazionale

PON I0G Programma operative nazionale “Iniziativa
occupazione giovani”

PON SPAO Programma operativo nazionale Sistemidi politiche
attive per l'occupazione

POR Programma Operativo Regionale

PROMIS Programma Mattone Internazionale Salute

PSDC Politica di sicurezza e difesa comune

PSE Programma Statistico Europeo

PSR Piani di sviluppo rurale

PSR REPORTING

Sistema di reporting Sicurezza dei Pazienti

PST Piano Strategico di Sviluppo del turismo

PVS-OIE Strumento per la Performance Valutation Standard
dei Servizi Veterinari

QFP Quadro Finanziario Pluriennale

RAF Rapporto annualesulle foreste

RDE Real Driving Emission

REFIT Regulatory Fitness and Performance Programme:
Programma dicontrollo dell’adeguatezza e
dell’efficacia della regolamentazione.

RIS River Information Service

RNL Reddito nazionale lordo
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RSC

Rom, Sintie Caminanti

RSI Responsabilita sociale delle imprese

SADC Comunita disviluppo dell’ Africa meridionale

SAR Search and Rescue

SDG Obiettivi di Sviluppo Sostenibile

SEAE Servizio Europeo di Azione Esterna

SESAR Single European Sky ATM Research

SGIB Standing Group on Indicators and Benchmarks -
Gruppo Permanente suglilndicatorie i Parametridi
riferimento

SIE Fondistrutturalie diinvestimento europei

SMR Strategie micro-regionali

SNSI Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligence

SPID Sistema pubblico di identita digitale per accedere ai
servizi pubblici

SSN Sistema Sanitario Nazionale

STEM Settore scientifico-tecnologico, ingegneristico e
matematico

TALIS Teaching and Learning International Survey -
Indagine Internazionale sull’'Insegnamento e
I'Apprendimento

TEN-T Trans-European Networks — Transport
Reti di Trasporto Transeuropee

TFCIVR Task Force on Coordination of the Implementation of
the Veterinary Regulation

TFTP Terrorist Finance Tracking Program

TFTS Terrorist Finance Tracking System

TFUE Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea

TOX Novel Food and Texicological Safety

UE Unione Europea

UNCCD Convenzione delle Nazione Unite per la lotta alla

desertificazione
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UNECE United Nations Economic Commission for Europe
- Commissione europea Economica per I’Europa
delle Nazioni Unite

UNHCR Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i
Rifugiati

UNOCT The UN Office of Counter-Terrorism

VTS Vessel Traffic Service

WTO World Trade Organization — Organizzazione mondiale
del commercio

YEI Youth Employment Initiative (Iniziativa Garanzia

Giovani)
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